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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la Ciudad de México, siendo las 14 horas con 38 minutos, del 29 de octubre de 2024, en el Auditorio
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicado en el piso 1 del edificio Boston, con direccién en
Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito Judrez, Codigo Postal 03720
y, a través de medios electronicos de comunicaciéon a distancia, y de conformidad con el articulo 34
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en relacion con el articulo 17, fraccidn XI; 4,
dlitimo parrafo, 78 y 79 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y 8, 12, 15,
16, 17, 18 y 22, fraccidn |l, de las Reglas de Operacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (CCIFT), se celebrd la:

TERCERA SESION ORDINARIA DE 2024 DEL
VIl CONSEJO CONSULTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la sesidn estuvieron presentes las personas consejeras:

Alejandro lldefonso Castaneda Sabido
Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca
Misha Leonel Granados Ferndndez
Aida Huerta Barrientos

Luis Miguel Martinez Cervantes
Jorge Fernando Negrete Pacheco
Lucia Ojeda Cdardenas

Edgar Olvera Jiménez

Euridice Palma Salas

Victor Pavén Villamayor

Cynthia Gabriela Solis Arredondo

Secretario: Ricardo Salgado Perrilliat
A continuacion, la consejera presidenta del CCIFT, Euridice Palma Salas, llevd a cabo el inicio de sesion
de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I.  LISTA DE ASISTENCIA
. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

lll.  ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO
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.1 Aprobacién del Acta de la |l Sesion Ordinaria del VIl Consejo Consultivo, celebrado el 17 de

septiembre de 2024.

.2 Respuesta al oficio enviado por la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn respecto de
peritos en Telecomunicaciones.

1.3 Posicionamiento de los integrantes del Consejo ante la posible Reforma Constitucional.

lll.4 Recomendaciones a algunas condiciones de Titulos de Concesidn.

V. ASUNTOS GENERALES

LISTA DE ASISTENCIA

El secretario del Consejo dio cuenta de la existencia del quorum legal, con la asistencia y participacion
de doce consejeras y consejeros, tanto de los que participaron presencialmente, como de quienes lo
hicieron mediante comunicacién electrénica a distancia (Webex Meetings), como se acredita en el
video de la sesion.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

La presidenta sometid a consideracion de las personas consejeras presentes el Orden del Dia.
Votacién
Al respecto, el CCIFT aprobd en votacion econdmica y, por unanimidad de los presentes, el Orden del

Dia, emitiendo el siguiente:

ACUERDO CC/VIll/IFT/291024/01
Se aprueba por unanimidad de los presentes, el Orden del Dia, para la celebracion de la Tercera Sesion
Ordinaria de 2024, del VIl Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

M. ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO.

.1 Aprobacién del Acta de la Il Sesién Ordinaria del VIl Consejo Consultivo, celebrado el 17 de
septiembre de 2024.
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Deliberacion

La consejera presidenta, Euridice Palma Salas, senald la existencia de modificaciones de forma,
respecto al acta de la Segunda Sesiéon Ordinaria; planteadas por el consejero Victor Pavon Villamayor.
Asimismo, el citado consejero, hizo mencidon que una de las modificaciones no era de forma, sino
sustancial, en el sentido que el acta hace referencia a la situacidén de preponderancia de Telmex
cuando, en readlidad, debe hacer referencia a la situacién del Agente Econémico Preponderante en
el sector de las Telecomunicaciones. Modificacion que fue atendida.

Posteriormente, el secretario del CCIFT, levantd la votacién para aprobar el Acta de la Segunda Sesiéon
Ordinaria del VIl Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Votacion

El Acta de la Segunda Sesidbn Ordinaria del VII Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones fue aprobada por unanimidad de los presentes y que participaron en la Segunda
Sesion Ordinaria del CCIFT, emitiendo el siguiente:

ACUERDO CC/VIIlfIFT/291024/02

Se aprueba por unanimidad de los presentes y que participaron en la Segunda Sesion Ordinaria del CCIFT,
el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del VIl Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

l.2 Respuesta al oficio enviado por la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn respecto de peritos

en Telecomunicaciones.
Deliberacién

La consejera presidenta senald que la Coordinadora Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn consultd, mediante oficio, si dentro de los miembros del CCIFT habia algin
profesionista con conocimientos y experiencia en materia de telecomunicaciones que pudiera brindar
apoyo o participar en un asunto de cardcter judicial en el estado de Nuevo Leodn.

Al respecto, presentd ante las personas integrantes del Consejo, un proyecto de respuesta al oficio de
referencia. Algunas consejeras y consejeros realizaron observaciones en cuanto al proyecto de
respuestq, las cuales se incorporaron en la sesion.



Jdllh VIl Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Votacion

La respuesta al oficio enviado por la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn respecto de peritos en
Telecomunicaciones. fue aprobada por unanimidad, emitiendo el siguiente:

ACUERDO CC/VIIl/IFT/291024/03
Se aprueba por unanimidad de los presentes, Respuesta al oficio recibido por la Fiscalia General del Estado
de Nuevo Ledn respecto de peritos en Telecomunicaciones.

l1.3 Posicionamiento de los integrantes del Consejo ante la posible Reforma Constitucional.

En uso de la voz, la consejera presidenta Euridice Palma, comentd que, con el fin de abordar este punto
del Orden del Diq, lo dividiria en dos partes para su discusion. La primera, seria respecto de la reforma
constitucional que plantea la modificacion de diversos articulos para la desaparicion de organos
auténomos que estdn previstos a nivel constitucional, y para el cual elabord un borrador para plantear
el posicionamiento del Consejo Consultivo, y manifestd su interés en conocer las perspectivas de los
demdas integrantes del CCIFT para complementarlo antes de someterlo a consideracion de los demads
consejeros. Por lo que invitd a participar a los demas integrantes en el didlogo para poder plasmar las
ideas en conjunto.

La consejera presidenta hizo referencia al progreso que ha habido desde la creacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en el ano 2013, destacando que durante los anos de trabajo del IFT se
ha conformado un grupo de expertos especialistas en el sector. Puntualizd que Mario Maniewicz,
Director de la Oficina de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
manifestd por la manana, en el foro satelital llevado a cabo en el Palacio de Mineria, organizado por
el IFT, en conjunto con la Agencia Espacial Mexicana, Ia UNAM, vy el Instituto Politécnico Nacional, el
reconocimiento que Instituto ha ganado a nivel internacional por su profesionalismo. Ademds, exhortd
a los miembros presentes a manifestar sus comentarios.

En uso de la voz, la Consejera Lucia Ojeda Cardenas hizo referencia a que el CCIFT tiene el mandato
de opinar y emitir recomendaciones para hacer que los arficulos constitucionales y las garantias
constitucionales se cumplan, particularmente el articulo sexto constitucional que establece que las
tfelecomunicaciones son servicios publicos, de interés general, que el Estado debe garantizar que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, etcéterq, y sin injerencias arbitrarias. Asi, enfatizd que el nuevo diseno constitucional al
se quiere migrar debe tener estas caracteristicas, siempre con miras a una mejora con la perspectiva
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de un beneficio en el futuro, tomando en cuenta el frabajo técnico que se ha realizado hasta el
momento.

Comentd, de igual manera, que otro tema a resaltar es la importancia de ampliar la cobertura, reducir
la brecha digital, entre ofros aspectos, que demanda la nueva economia de las comunicaciones como
un soporte para el crecimiento y que espera que el gobierno pueda sustentar todas las inversiones que
requiera. Menciond que indudablemente se toma en cuenta la direccidn del Estado y sus fines, pero
necesita apoyarse del sector privado para las inversiones, por lo cual invitdé a los integrantes del CCIFT
para pronunciarse respecto a la necesidad de que cualquier modificacion tenga un diagndstico claro,
no solamente del pasado, sino del futuro vy, sobre todo, la importancia de que haya un amplio didlogo
con el sectores social, académico, privado, y demds relacionados, para poder llegar al mejor diseno
que muestre un beneficio.

En uso de la voz, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes resaltd la importancia de considerar la
parte técnica, haciendo énfasis en la administracién del espectro radioeléctrico, ya que requiere el
conocimiento y su manejo como un espacio natural. Manifestd la relevancia de contribuir a que se
comprenda, a fravés del posicionamiento del Consejo, las graves consecuencias de una reforma que
no considerd mantener orden en el uso del espectro radioeléctrico, porque de ella depende tanto el
aprovechamiento y el beneficio de este espectro, como las vidas humanas. Senald que, bajo su
perspectiva como perito en materia de radiodifusion, hay que salvaguardar la vida humana y proveer
mecanismos para su proteccién, como lo manda la normatividad de la materia. Termind su
intervencidn manifestando su intencién de emitir un posicionamiento al respecto.

En uso de la voz, la consejera Cynthia Gabriela Solis Arredondo menciond que el posicionamiento del
CCIFT, deberia ser en términos que atendiendo a la complejidad de las funciones o funcionamiento del
Instituto y su caracter multidisciplinario. Puntualizdé que la iniciativa y el dictamen de comisiones de la
Cdmara de Diputados estd basado en una simplificacion administrativa, es decir, es omisa en
considerar aquellos aspectos constitucionales y tfambién de obligaciones internacionales, asi como el
principio de progresividad de la Constitucion que ordena ampliar el alcance vy la proteccién de los
derechos humanos. Sostuvo que, de aprobarse de esta manera, los derechos humanos que ya estdn
reconocidos en la Constitucion y fratados internacionales se verian afectados, lo que conllevaria a una
regresividad, que estd prohibida, ya que el legislador no puede emitir actos que limiten, restrinjan,
delimitan o desconozcan, entre otras, toda esta tutela de derechos humanos ya reconocidos.

Termind su infervencion manifestando su interés en participar en el posicionamiento con los demas
consejeros del CCIFT para el sustento técnico, econdmico o juridico, en contra del sentido plasmado
en la misma reforma.

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca planted la duda respecto a los términos y bajo qué
medios promoverian el pronunciamiento, para que realmente tenga un impacto.

De igual forma, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio planted su cuestionamiento en el
mismo sentido. Puntualizd que era importante considerar el destinatario del escrito, ya que,
previamente, revisé la lista de recomendaciones, propuestas y opiniones de los ocho Consejos
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Consultivos y no encontré un documento que tuviera las mismas caracteristicas del escrito que se
propuso en la sesion.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas respondié ante el cuestionamiento de los consejeros
haciendo alusién al pronunciamiento que hicieron miembros del V Consejo Consultivo a fitulo personal
cuando hubo una iniciativa de integrar el IFT con COFECE y CRE en 2020.

En uso de la voz, el consejero Victor Pavén Villamayor, dividid su infervencidn en tres puntos, el primero
fue respecto al margen de accién que otorgaban las reglas de operacion del CCIFT para realizar el
pronunciamiento, puntualizando si el escrito se realizaria a nombre del Consejo Consultivo o, en su
defecto, a nombre de los miembros de éste, es decir, a titulo personal.

El punto dos fue una precision respecto al contenido del posicionamiento, toda vez que la propuesta
de reforma establece la desaparicion de los drganos constitucionales autébnomos, pero no las funciones
que éstos llevan a cabo, al menos, en las dreas de competencia econémica y regulacion de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Finalmente, en su tercer punto, el consejero Victor Pavéon Villamayor resaltd la necesidad de que ese
pronunciamiento, en su caso, establezca un conjunto de recomendaciones respecto a las
caracteristicas ideales que debiera tener la nueva institucion a cargo de regular las industrias de las
telecomunicaciones y la radiodifusidn, como son la autonomia técnica y operativa y la promocidén de
la neutralidad competitiva, entre otras.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes participd en el mismo sentfido que el consejero Victor Pavén
Villamayor, mencionando que previamente ya se habia infentado emitir un posicionamiento, pero no
tuvieron éxito.

La consejera Cynthia Gabriela Solis Arredondo, sefald la inminente desapariciéon del IFT y la reparticion
de las faculfades dentro del Ejecutivo Federal. Asimismo, externd su preocupacion considerando que
conforme a la reforma planteada se establece que no sean objeto de suspensidon las impugnaciones,
y de igual forma propuso tener énfasis en la parte de los transitorios.

El consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco propuso reunirse en una sesion especial para debatir los
temas y las posiciones.

Senald que ante la proxima desaparicion del IFT, habia que buscar rescatar caracteristicas de éste, por
ejemplo, el reconocimiento que la UIT le dio como érgano regulador de quinta generacion.

Menciond gue no se debe dejar pasar el sentido social del IFT en términos de expandir la cobertura,
porqgue el IFT ha realizado un muy buen trabajo en materia de regulacion de la competencia.

La segunda parte del punto en discusidon enlistado en el orden del dia, explicd la presidenta del
Consejo, es la reforma constitucional al articulo 28, en virtud de la cual se establece que se considera
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como actividad estratégica el servicio de internet que presta el Estado, y la implicacion de que no sea
considerada como monopolio. La presidenta hizo un breve resumen sobre los efectos de la
incorporacidén de la comunicacion satelital en el articulo 28 constitucional efectuada en 1983, que tuvo
como efecto que no hubiera inversiones privadas y, como consecuencia de ello, se vio afectado el
desarrollo del sector y la infraestructura satelital.

Termind su infervencidn mencionando que este documento iria en paralelo con el anteriormente
discutido y abrid discusion para esta segunda parte del punto del orden del dia.

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca propuso que el enfoque recaiga en los mercados que
no se atienden por no ser negocio para ofros, y debiéndose regular los precios de los mismos.

La consejera Lucia Ojeda Cardenas destacd que el Estado tiene que proveer este servicio en lugares
marginados y comentd que, su punto de vista es un error ponerlo dentro de las dreas estratégicas del
Estado, donde normalmente estdn sectores donde no hay inversion privada. Agregd que, aunque
indica el internet que provea el Estado, en el futuro podria interpretarse como que el Estado provee
todo. Hizo énfasis en que eso no es el objeto de lo que dice la Constitucién, pero, al final, en el dictamen
de la reforma constitucional si habla que el sector privado va a seguir participando.

Senald la consejera que estas son caracteristicas que se tienen que incluir en la legislaciéon secundaria
como el principio de neutralidad competitiva, que previamente habia propuesto analizar en el seno
de este Consejo, el consejero Victor Pavon Villamayor,

En uso de la voz el secretario del CCIFT Ricardo Salgado Perrilliat, anuncidé que la consejera Aida Huerta
abandond la sesidn y que se estaban conectando en ese momento los consejeros Misha Granados y
Alejandro Castaneda.

En uso de la voz el consejero Victor Pavéon Villamayor coincidid con el consejero Gerardo respecto ala
celeridad con la que se deberia redlizar el comentado documento y menciond que tenia tres
comentarios: el primero, respecto la importancia de que el pronunciamiento del CCIFT, en su caso,
reflexione sobre los objetivos e instrumentos de infervencion publica con los que cuenta el Estado
mexicano para cumplir sus objetivos; el segundo, sobre las complejidades asociadas al financiamiento
de las intfervenciones publicas que, en ocasiones, suelen serinestables y restrictivas en el tiempo y; como
tercer punto, la importancia de incluir la nocién y los pardmetros sobre los cuales se evaluard la
neutralidad competitiva dentro de la legislacion secundaria que se emita.

En uso de la voz, la consejera presidenta Euridice Palma Salas, se comprometié a difundir ese mismo
dia entre los miembros del CCIFT las dos primeras versiones que habian puesto en discusion durante la
sesion, infentando resumir los puntos propuestos por las y los infegrantes y solicitdé a los miemibros del
CCIFT presentes que los cambios que realicen en dichos documentos vayan con marcas de revision y
mantener una comunicacién. Ademds, propuso gue el viernes primero de noviembre del presente ano
para tener un documento comentado entre todos los miembros del CCIFT. Dicho plazo fue asentido
tacitamente por los infegrantes.
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Se procedid a desahogar el siguiente punto enlistado en el orden del dia, siendo las recomendaciones
a algunas condiciones de Titulos de Concesion.

.4 Recomendaciones a algunas condiciones de Titulos de Concesidn.

En uso de la voz, la consejera presidenta del CCIFT comentd que se tenia un cuestionario con preguntas
para plantear la reunién que se llevaria a cabo con personal del IFT en la que se tratard como tema
principal los titulos de concesidn y sus condiciones. De igual forma invitd a las demds personas
integrantes del Consejo a dar prioridad a los documentos previamente comentados y que este UlIfimo
documento relativo al presente punto del orden del dia fuera discutido con posterioridad. Sin que
hubiera manifestaciéon en contrario a dicha propuesta.

Preguntd a los miembros del Consejo presentes si querian agregar algo mds. Al no haber mads
intervenciones, le cedid el uso de la voz al secretario del CCIFT Ricardo Salgado Perrilliat,

En uso de la voz, el secretario del CCIFT indicd que los puntos referentes al posicionamiento de los
integrantes del Consejo ante la posible reforma, sdlo se tomaria nota, ya que no habria una votacion
formal.

No habiendo ningdn ofro asunto general a fratar, la consejera presidenta levantd la sesidon alas 16 horas
con once minutos del dia de su inicio; firmando para constancia la presente Acta, la consejera
presidenta Euridice Palma Salas y el secretario del CCIFT, Ricardo Salgado Perrilliat,

Mtra. Euridice Palma Salas
Presidenta del VIIl Consejo Consultivo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ricardo Salgado Perrilliat
Secretario del VIl Consejo Consultivo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones

La presente Acta fue aprobada por el CCIFT por unanimidad de votos de los Consejeros presentes: Alejandro lldefonso
Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Misha Leonel Granados Ferndndez,
Aida Huerta Barrientos, Erik Huesca Morales, Luis Miguel Martinez Cervantes, Jorge Fernando Negrete Pacheco, Lucia Ojeda
Cardenas, Euridice Palma Salas, Victor Pavén Villamayor y Cynthia Gabriela Solis Arredondo en su IV Sesion Ordinaria celebrada
el 26 de noviembre 2024.
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