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En la Ciudad de México, siendo las 16 horas con 04 minutos del 10 de marzo de 2022, a través
de medios electronicos de comunicacién a distancia y de conformidad con el articulo 34 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en relacién con el articulo 17, fraceién
Xl 4, dltimo parrafo, 78 y 79 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
y 8,12, 15,16, 17, 18 y 22, fraccién Il de las Reglas de Operacién del Consejo Consultivo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (CCIFT), se celebro la:

TERCERA SESION ORDINARIA DE 2022 DEL
VI CONSEJO CONSULTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la sesion estuvieron presentes los consejeros:

Dr. Alejandro lidefonso Castafieda Sabido
Dra. Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Dr. Emesto M. Flores-Roux

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca
Dr. Erik Huesca Morales

Mtra. Salima Leticla Jalife Villalon

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes

Lic. Lucia Ojeda Cardenas

Mtra. Euridice Palma Salas

Ing. José Luis Peralta Higuera

Dr. Victor Rangel Licea

Dra. Cynthia Gabriela Solis Arredondo
Dra. Sofia Trejo Abad

Secretarla: Rebeca Escobar Briones

El presidente del Consejo, Luis Miguel Martinez Cervantes, dio inicio a la sesién, que se llevd
a cabo de conformidad con el siguiente;

ORDEN DEL DIA

I, LISTA DE ASISTENCIA




dlh _ VI Consejo Consultivo

"1 INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
lll.  ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO

lIl. 1 Aprobacién del Acta de la |l Sesién Ordinaria del VI Consejo Consultivo, celebrada
el 10 de febrero de 2022

lll. 2 Cambio de Comislonado Presidente (por sustitucion por vacancia)
lll. 3 Avance de los grupos de trabgjo (Informativo)

lil. 4 Reuniones con las dreas del Instituto (Informativo)

. 5§ Recomendaciones, Opiniones y Propuestas (Resolutivo)

lI.5.1 Propuesta de Recomendacion sobre la obligaciéon del IFT recién Impuesta
referente a la verificacion del avance del programa de digitalizacién (EHM)

l1.5.2 Propuesta de Recomendacion gue emite el Consejo Consultivo del IFT
para eliminar barreras de entrada econdémicas vy regulatorias al mercado SMS
en México (GGA)

.53 Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del IFT para mejorar el
disenc de subastas de espectro radioeléctrico que lleva a cabo el IFT (EFR)

l1.5.4, Recomendacidn sobre procedimientos de tercera parte para evaluacién
de la conformidad y actudlizacion de disposiciones técnicas (GGA) antes
(Recomendacion gue emite el Consejo Consultivo del IFT solre el Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual se emiten las directrices generales para la
presentacién de Informacién técnica, econdmica y programdtica por parte de
los concesionarios del servicio de radiodifusion)

IV.  ASUNTOS GENERALES

IV.1 World Telecommunication Standardization Assembly (WTSA-20)

V.2 Moddlidad de las sesiones del CCIFT
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IV.3 Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones sobre el impacto de la posible implementacién de nuevas
reglas técnicas para la radiodifusion en AM y en FM, en la zona fronteriza de los
Estados Unidos de América con México

l. LISTA DE ASISTENCIA.,

A solicitud del presidente, la secretaria del Consejo dio cuenta de la existencia del quorum
legal, con la asistencia y participacién de once consejeros mediante comunicacion
electronica a distancia (Webex Meetings), como se acredita en el video de la sesién.

El Consejero Presidente Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que la consejera Salma
Leticia Jalife Villalén se integraria més tarde., mencionando que tenia problemas con la
conectividad a internet. La secretaria del consejo Rebeca Escobar Briones sefialé que los
consejeros Erik Huesca Mordles y Jorge Fernando Negrete Pacheco se integrarian
posteriormente a la reunién, ademds comenté que la consejera Martha Irene Soria Guzman
no podria asistir debido a un contratiempo de frabagjo.

Se da cuenta del ingreso a la sesidon de la consejera Salma Leticia Jalife Villalén a las 15: 25 h
y del consejero Erik Huesca Morales o las 4:35 h,

I, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El presidente del Consejo sometid a consideracion de los consejeros el Orden del Dia.

Al respecto, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio solicité mover dl Inicio de Ia
sesion los temas que referentes a resolutivos y dejar para después los temas de cardcter

informativo.

En consecuencia, el consejero presidente preguntd a los consejeros presentes sobre la
pertinencia de mover el numeral lIl.5 antes del lll.1 y recorrer los demas temas.

El Consejo aprobd por unanimidad con los votos de los consejeros presentes el Orden del Dia
con la modificacion sendlada por la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio y sin temas

que enlistar en los Asuntos Generales.

M. ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO.
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.1 Aprobacién del Acta de la Il Seslén Ordinaria del VI Consejo Consultivo, celebrada el
10 de febrero de 2022

Dellberaclén

El consejero presidente sometid a consideraciéon de los consejeros presentes el Acta de la |l
Sesion Ordinaria del VI Consejo Consultivo.

Una vez puesta a consideracion de los consejeros, emitieron su voto.
Votacion
La secretfaria dio cuenta de y levantd Ias votaciones en el sigulente sentido:

El CCIFT aprueba por unanimidad con los votos a favor de los consejeros presentes:
Alejandre llidefonso Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Erneste M. Flores-
Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Luis Miguel Martinez Cervantes, Lucia Ojeda
Cdardenas, Euridice Palma Salas, José Luis Peralta Higuera, Victor Rangel Licea, Cynthia
Gabriela Solis Arredondo, y Sofia Trejo Abad, el Acta de la |l Sesién Ordinaria del VI Consejo
Consulfivo en los términos en los que fue presentada, celebrada el 10 de febrero 2022,

Acuerdo

CC/IFT/100822/14
Primero. Se aprueba, en los férminos en los que fue presentada, el Acta de la Il Sesion
Ordinaria del VI Consejo Consultivo, celebrada el 10 de febrero de 2022.

Segundo. Se instruye a la secretaria a publicar en la pagina electrénica del Consejo el Acta
aprobada en el Acuerdo anterior.

lll. 2 Recomendaclones, Opiniones y Propuestas (Resolutivo)

2.1 Propuesta de Recomendacion sobre la obligacién del IFT recién impuesta
referente a la verificacion del avance del programa de digitalizaciéon (EHM)

Al respecto el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefialé que el consejero
Erik Huesca Morales no se enconfraba presente por temas de conectividad, por lo que
pasarian al punto 11.2.2.
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.22 Propuesta de Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del IFT
para eliminar barreras de enfrada econdémicas y regulatorias al mercado SMS
en México (GGA)

Dellberacién

En uso de la palabra, el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefaldé que la
recomendacion ya habia sido expuesta en la sesidn anterior por el consejero Gerardo
Francisco Gonzdlez Abarca.

En uso de la palabra el consejerc Gerardo Franclsco Gonzdlez Abarca senald que en la
reunién del consejo anterior se recibleron comentarios de los consejeros Sara Gabriela
Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Lucia Ojeda Cardenas y José Luis Peralta
Higuera, Comentd, fambién, que posterior a la reunién de febrero se envié la propuesta a
todos los consejeros acompanada de las dos recomendaciones previas gue ya ha emitido el
CCIFT y anadié que no recibié mayores comentarios pensando gue no habian podido revisar
la recomendacion. Sin embargo, manifestd que previo a la reunién reciblé un mayor ndmero
de comentarios, pero al ser muy recientes, no tuvo oportunidad de generar una propuesta
nueva gue atendiera dichos comentarics.

La consejera Lucia Ojeda Cdardenas comentd que ella envio varios comentarios y no os
encontraba reflejados en la Gltima versién y afiadié que su posicién no ha cambiado respecto
a la dlifima reunién, ya que considera que la propuesta prejuzga temas donde no hay
evidencia de que existan practicas monopdlicas absolutas vy relativas, apunté también que
no estd de acuerdo en cémo estd planteada la recomendacion.

Por su parte, la consejera Sara Gabriela Castellancs Pascacio sefialé que la versién que
distribuyeron no refleja los comentarios e iInquietudes expuestos en la sesién anterior, precisé
que ella realizd algunas modificaciones a la recomendacion con el objetivo de recomendar
al IFT que redlice un estudio de mercado sobre el desarrollo del mercado de los SMS. Por otro
lado, advirtidé que considera gue este mercado estd poco desarrollado, ademds estimoé que
el problema podria surgir por la interconexidn, debido a que este acuerdo es obsoleto y no
se cumple; apuntd gue dentro de la propuesta elimind los parrafos que refieren a problemas
especificos de la industria que se vislumbran como denuncias,

Al respecto, el consejero Ernesto M. Flores-Roux comenté que era necesario andlizar el tema
de interconexion a profundidad ya que poco se conoce sobre los confratos de interconexion
de América Movil, AT&T o Telefénica Movistar para el mercado de los SMS,
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El consejero Emesto M. Flores-Roux también sugirié que los concesionarios no deberian
auterregularse maés blen es un tema que corresponde dl IFT y debe regular a todos los
operadores, ademds senald gue suponiendo que no hay restricciones y existe Interconexiéon
podrian pasar todos los mensajes aln con las restricciones que existen por parte de la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), ya que considera que podria existir una gran
cantidad de SPAM, presentdndose al fraude y la falta de clberseguridad. También apuntd
gue se debia considerar las consecuencias de que no exista limitacién en el envio de
mensajes.

El consejero Victor Rangel Licea comentd que considera que la recomendaciéon estd bien
estructurada y planteada, sin embargo, consideré necesario ampliar la informacion vy
sustentar que existe una prohibicidon o limitacién por parte de los proveedores de telefonic
celular y en efecto no permiten pasar los SMS, ya que considera que la recomendacion no
garantiza que efectivamente sucede lo descrito, advirtid que podria ser necesario incluir
alguna estadistica o algtin documento que respalde dicha situacion,

La consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio comentd que no consideraba necesario
ampliar la informacion a fravés de alguna fuente de Informaclién, ya gue algunos parrafos se
podrian considerar como simples dichos, senalé que si se conserva la redaccion actual de la
recomendacién se puede considerar gue el IFT redliza un estudio de mercado prejuzgando
lo que sucede y afadid que considerando los comentarios del consejero Ermnesto M. Flores-
Roux podria ser necesario la realizacién de una consulta pdblica que ayude al regulador a
definir si se frata de un mercado poco desarrollado.

El consejero Emesto M. Flores-Roux comentéd que considera que no se podria consegulr
informacién que respalde la recomendacion ya que estas estadisticas no se hacen publicas,
ademas senald que una de las principales limitaciones para dejar pasar SMS es el SPAM, ya
gue después de cierfo nimero de SMS se considera de esa manera. Perc advirtié que la
recomendacion menciona que no siempre sucede de esta manera ya que en algunas
ocaslones no pasan los mensajes porgue los operadores han leido los SMS, lo cual estd
prohibido.

El consejero Victor Rangel Licea comentd que entiende que no exista informacién disponible
y publica que sustente a la recomendacién, pero considerd que serfa conveniente sustentar
la recomendacion, aungue si el objetivo es recomendar una revision a la regulacién existente
podria No ser necesaria.
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La consejera Lucia Ojeda Cardenas comentd que considera que es mds convenlente revisar
sl la regulacién es adecuada respecto ¢ la calidad y servicio que requieren los consumidores
ademds de evitar el SPAM, senald que es mejor que la recomendacion sea un tema
regulatorio.

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefalé que agregd un pdrrafo a la
recomendacion al inicio donde se explicaba como funciona un SMS, el cual puede ser peer
fo peer o de un agregador a un peer. Expresé que existe un problema de regulacion, donde
existe via rapida si tlenes un confrato con los operadores y si no tienes un contrato te enfrentas
a una gran cantidad de barreras, sefald que situar la recomendacién en términos de
regulacion empata con los comentarios de la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio,
consistentes en elminar la parte gue hace referencia a temas de competencia econdmica
y que concuerda con los comentarios de la consejera Lucia Ojeda Cdrdenas.

El consejero presidente Luls Miguel Martinez Cervantes apunté que serict conveniente eliminar
de la recomendacion la parte de denuncia, explicar estas practicas y encontrar el origen en
la regulacion o la no regulacion, fambién consideré necesario mencionar que el CCIFT ya
emitid dos recomendaciones sobre este tema, sin que a su consideracién hayan sido
atendidas adn.

Ademas, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca comentd que, considerando las
experiencias de las reuniones antericres con las diferentes dreas del IFT, seria conveniente
tener una reunion con el area correspondiente, para comentar sobre las recomenddciones
que especificamente se han pedido que corrjan aspectos regulatorios, documentos
regulatorios como el proyecto de interconexion de Telcel, convenios de interconexion de
ofras empresas, desacuerdos de interconexidn y las resoluciones del Institutc ante esos
desacuerdo, ya que parte del objetivo es conocer qué ha pasado con estos temas y que
considerd podrian aclararse en una reunion.

Por su parte, la consejera Salma Leticia Jalife Vilalon senalé que se debe tomar en
consideraclén el tema de ciberseguridad, ya que las personas ignoran las repercusiones de
abrir un mensgje que no fue solicitado, puesto que un menscje no debe ser reclbldo por
default, ya que el usuario es el que debe tomar la decisién de recibir o no un mensaje, ante
este tema el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca comentd que el proceso de
verificaciéon de identidad de Internet es un proceso mundial,

Adicionalmente, el consejero Ernesto M. Flores-Roux senalé que el comentario de la consejera
Salma Leticia Jalife Villalén refiere a opt-in, en cambic hoy todo se hace por opt-out comentd
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que si fodo se hiciera en una politica de opf-in se resolveria gran parte de los problemas del
consumidor, ante esto el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes senald que el
tema de opt-in podria ser una recomendacién que se debe desarrollar en el futuro.

El conselero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que seria necesarlo
programar una reunién para revisar el tfema del mercado de los SMS en México con el drea
correspondiente dentro del IFT, hasta enfonces sugirié que la recomendacion deberia quedar
en pausa.

El consejero Ernesto M. Flores-Roux comentd que podria ser necesario buscar una reunién con
la Profeco, para que explique el problema que pueda surgir por el paso de todos los SMS y
las consecuencias de ciberseguridad, Al respecto, el consejero presidente apuntd que
también se puede considerar la creaciéon de un padrén de las personas que ofrecen este tipo
de mensagjes.

Se incluyen en la version estenogrdfica todds y cada una de las infervenciones realizadas all
efecto de los presentes.

Acuerdo

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefald que seguir@n tfrabajando en la
recomenddcion esperando tener la reunién con el drea correspondiente para responder a
las dudas surgidas por los consejeros y poder finalizar la recomendacion,

l.2.3 Recomendacién que emite el Consejo Consultivo del IFT para mejorar el
diseno de subastas de espectro radioeléctrico que lleva a cabo el IFT (EFR)

En el uso de la palabra el consejero Alejandro lldefonso Castafeda Sabido comentd que Ia
recomendaciéon nace como resultado de la insatisfacciéon de los resultados de algunas
subastas de espectro radioeléctrico; sin dejar de reconocer la labor del Instituto respecto del
programa anual de subastas; el consejero Castaneda Sabido senald que anteriormente la
asignacion de espectro era a fravés de beauty contest, loterias, entre ofros mecanismos.

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda Sabide senaldé que un tema importante en las
subastas es el preclo ya que los agentes econdmicos toman decisiones en base a los precios.
Advirtié que una subasta que estd bien disefada y es imparcial es funcional y eficiente ya
gue el operador le dard el mejor uso, asimismo, el consejero Castaneda Sabido comentd que
los beneficios de las subastas se pierden si estan mal disenadas, apunto que actualmente hay
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dos tipos de subastas la simultdnea ascendente y el formate de subastas de fipo clock
combinatorias, reiterd6 que una subasta mal disefhada probablemente se quedard desierta
como ocurrié en las subastas de radio pasadas.

El consejerc Alejandro lidefonso Castaneda comentd que en la recomendacion se explica
gue una subasta que se asigna al mejor postor o al gue mejor la valia es considerada
eficiente, como lo menciona la recomendacion en relacién a las subastas fipo vickrey y las
subastas clock combinatoria, apuntd, ademds, que estas subastas han demostrado
andliticamente que es la mas cercana a las subastas mas eficientes y que se usan en todo el
mundo.

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda senald que a veces una subasta puede ser
complejq; sin embargo, esto puede hacer mas faclil la participacion, ya que en una subasta
bien disenada hay mds particlpantes, mayor competencia, mejores precios y una asignacion
eficlente. Advirti® que lo contrario sucede con las subastas a sobre cerrado donde al no tener
informacién no se puede saber su valor y por lo tanto no hay Incentivos para participar, en
campio si la informacién de los precios se va revelando durante la subasta habré mds
partficipantes.

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda senaldé que una vez ya asignade el espectro lo
siguiente, dado que es un recurso escaso, es considerar la regla de use it or lose it para el
espectro radioeléctrico, con el objetivo de que ne exista espectro en desuso y obligue no solo
a usar el espectro asignado, sino también exista un régimen sanclonatorio en caso de que No
se use. Advirtié que los reguladores tlenen que estar midiendo el uso del espectro de manera
periddica, conforme una metodologia de criterios previamente establecidos, anadié que si
la regla de use It or lose it funciona, enfonces puede haber un mercado vasto secundario que
puede valuar el espectro y hacer mdas facll la participacién de los postores o de los
participantes en el mercado en nuevas subastas.

El consejero Alejandro lldefonseo Caostaneda comentd que como sustento a la
recomendacion se encuentra la licitacién IFT-3, la cual fue una subasta combinatoria donde
los participantes pujaron a fravés de rondas en la cual no hubo aprendizaje de precios y se
Inscribleron un numero reducido de empresas, en consecuencida, dl no existir aprendizaje de
precios se considerd el precio de reserva el cual es establecido de manera arbitraria.

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda apuntd que las subastas del espectro deben ser
en @reas cada mds pequenas para que pueda existir un mayor ndmero de participantes,
hacer efectivas las disposicicnes de use it or lose ff, para recuperar el espectre radioeléctrico
no explotado, ademds senald que la recomendacion considera los mercados secundarios

(ﬁ— -
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de espectro radioeléctrico, incluyendo el arrendamiento, ademas senaldé como importante
regular Gnicamente que no existan interferencias; senald que ofra tema fundamental dentro
de la recomendacion son los formatos de subasta respecto a mejores practicas
internacionales y también se debe considerar el precio del espectro puesto que es muy
costoso. Sin embargo, advirtié que estos precios son fijados por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico.

La consejera Salma Leticia Jalife Villalén anadid gue considerar Greas de servicio mas
pequenas es muy Importante en este momento ya que existen un gran nimero de
operadores pequenos, ademds considera importante, entre otras cosas, el tema de use if or
lose ff,

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senalé que dentro de la recomendacién
intenté redactar un poco de historia a través de los ejemplos expuestos, anadid® que
anteriormente la ANDEAR habia propuesto I creacién 285 dreas de servicio y en relacion al
Cuadro Nacional de Atfribucion de Frecuencias las frecuencia 3.5 y 3.4 han sido usadas para
enlaces punto a punto, comentd que aunque el cuadro de frecuencias marca clertas cosas
ha existido flexibilldad en funcién de gque la fecnologia no se detiene. Tamblén anadié el
consejero Abarca en referencia a la venta de espectro hay muchos ejemplos de
transferencia de espectro come el caso de Unefon a Telcel; apunté que considera correcto
reduclr el tamario de la recomendacién. Asimismo, el consejero Gonzdlez Abarca senald que
considera necesario eliminar la recomendacion.

La consejera Euridice Paima Salas sefialé que tenia comentarios editoriales y que coincidia
con el consejero Alejandro lidefonso Castafheda Sabido en que es necesario agregar
antecedentes; sin embargo, sehalé que se debe culdar la redaccidn para que no suene
como una crifica ademdas de cuidar la terminclogia, apunté que es necesario dejar los
antecedentes, porque ayudan a entender la razdén de por qué se estd expidiendo de esa
manerd la recomendacion.

Finalmente, el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes procedié a someter a
votacién de los consejeros presentes, la recomendacion con las modificaciones sefaladas.

Se incluyen en la versién estenogréfica todas y cada una de las intervenciones realizadas il
efecto de los presentes.

Una vez puesta a consideracion de los consejeros, emitieron su voto.
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Votacion
La secretaria dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

Se aprueba por unanimidad de votos de los consejeros presentes: Alejandro lidefonso
Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellonos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo
Francisco Gonzdlez Abarca, Erk Huesca Morales, Salma Leticia Jalife Villaldn, Luis Miguel
Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Cdrdenas, Euridice Palma Salas, José Luis Peralta Higuera,
Victor Rangel Licea, y Sofia Trejo Abad, la "Recomendacién que emite el Conseje Consultivo
del IFT para mejorar el disefio de subastas de espectro radioeléctrico que lleva a cabo el IFT”,
con las modificaciones antes senaladas.

Acuerdo

CC/IFT/100322/16
Primero. Se aprueba la "Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del IFT para mejorar
el disefio de subastas de espectro radiceléctrico que lleva a cabo el IFT”,

Segundo, Se acuerda solicitar a los autores la realizacién de las modificaciones menores
discutidas en la sesién de mérito.

Tercero. Se instruye a la secretaria a publicar en la pagina electrénica del Consejo la
Recomendacion aprobada en el primer acuerdo,

En uso de la palabra el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes senald que dado
que el consejerc Erik Huesca Morales estaba ya presente en la sesidon solicitaba su
participacién con la Intencién de que el consejero Huesca Morales explicara su propuesta de
recomendacion,

En consecuencia, se dio paso al andlisis y discusion del punto IIl.2.1

2.1 Propuesta de Recomendacion sobre la obligacion del IFT recién impuesta
referente a la verificacién del avance del programa de digitalizacion (EHM)

Dellberaclén

11




il _ V| Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En uso de |la palabra, el conselero Erik Huesca Morales sencalé que derivado de la reciente
publicaciéon del Programa de Digitalizacion del Goblemno Federal donde se estable al Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) la obligacion del cumplimiento de este programa
considerd necesario proponer una recomendacion. A afadidé gue debia considerarse la
limitacién de personal que tiene el IFT para verificacion, toda vez que, a su consideracién,
actualmente el personal encargado de verificar a las estaciones de radio es limitado.,
Comenté también que una alternativa podria ser crear un grupo colegiado entre peritos y
ofras organizaciones gue pudieran apoyar al Instifuto en el tema de verificacion.

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes apuntd gue se debian reunir para
trabajar en el MEP de esta recomendacidn y gue si dlgin consejero quisiera unirse a ellos lo
podria hacer, Respecto a la limitacién del IFT, el consejero presidente senald que el tema de
verificacion es previsiblemente el gran reto que existe, si se consideran el nimero de
concesiones que hay actualmente en México por verificar, anadié que este tema también
se aborda en la recomendacion del consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca,

Por su parte, el consejero Ermesto M. Flores-Roux comentd que no era claro que debia verlficar
el Instifuto en el marco del Programa de Digitalizacién del Gobierno Federal, ya que cualquier
cambio en las obligaciones del IFT conlleva un cambic en la ley.

Al respecto, la consejera Salma Leticia Jalife Villalén sefald que el consejero Erick Huesca
Morales se referia a la obligacién del Instifuto de verificar lo comprometido en la concesion
de CFE en el marco del programa Internet para todos. La consejera Lucia Ojeda Cardenas
apuntd que se debia precisar este tema.

La consejera Euridice Palma Salas sefaldé que identifica que la recomendacién del consejero
Erik Huesca Mordles y ofro proyecto de recomendacién sobre el tema de radiaciones no
lonizantes Involucran funciones de supervision por parte del IFT, por lo que afadié que en la
reunidn con la Unidad de Cumplimiento sefalaron gue actualmente no cuentan con los
recursos necesarios, humanos y de infraestructura, en consecuencia, sugirié que se podria
considerar unificar ambas recomendaciones en un solo MEP, Ademdas, la consejera Palma
Salas senald que considera que en la recomendacion de los consejeros Luis Miguel Martinez
Cervantes y Gerardo Franclsco Gonzdlez Abarca ya tlenen integrados documentos
publicados por el Instituto por lo gue ceonsidera necesario revisarlos.

La consejera Euridice Palma Salas solicitd a la secretaria del CCIFT una reunién con los
encargados de la estructura de evaluacion de la conformidad dentfro del Instituto, con el
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objetivo de conocer su opinién respecto a los costos de fransaccion ya gue en algunos casos
estd previsto que quien debe pagar es el supervisado.

Al respecto, el consejerc presidente Luis Miguel Martinez Cervantes comenté que primero es
necesario precisar Ia fuente de la recomendacion del consejero Erik Huesca Morales y ver
como se puede desarrollar una propuesta. Anadié que en lo que refiere al tema de
verificaclon, la consejera Euridice Palma Salas considera solo una parte de los sistemas de
cdlidad como la evaluacion de la conformidad, anadié que pondrio a consideracién de los
miembros del consejo sl el tfema de verificacién se puede frabgjar en una sola
recomendacion ya que podria resultar una recomendacion extensa y complicada.

Se incluyen en la versién estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes,

Acuerdo

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes y el consejero Erik Huesca Morales
senalaron que frabajardn en la redlizacién del MEP de la recomendacién de referencia.

ll.2.4. Recomendacién sobre procedimientos de tercera parte para evaluacion
de la conformidad y actualizacién de disposiciones técnicas (GGA) antes
Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del IFT sobre el Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual se emiten las directrices generales para Ia
presentacién de informacién técnica, econdmica y programatica por parte de
los concesionarios del servicio de radiodifusion

En el uso de la palabra el consejero Gerardo Francisco Gonzdélez Abarca comentd que la
reunion con la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA) con el objetivo de
conocer las directrices generales para la presentacion de informacién técnica, econdmica y
programdtica por parfe de los conceslonarios del servicio de radiodifusion, y revisar de
manera detallada los resultados de la consulta publica les fue de mucha utilidad. Ahadié que
el drea responsable de dicha consulta, después de la consulta publica se acercaron a la
industria la cual no rechaza o aceptd los cambios y modificaciones, mas bien senalaron que
consideraban como positive simplificar el proceso y que este fuera mas Util. Lo anterior, de
acuerdo con el consejero Gonzalez Abarca, motivé a que se replanteard la recomendacion
y se enfocard en la participacion de un tercer grupo.
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El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes seficld que la reunidn con la UMCA fue
con el cbjetivo de conocer los resultados de la consulta publica, pero especialmente
identificar porgué la cdmara se oponia al nuevo formato y conocer las consecuencias de no
requerlr la firma de un perito, Comenté gue concluyeron que el problema no se encuentra
en la UMCA si no en la Unidad de Cumplimiento y consideran es un problema de capacidad.
El consejero presidente senalé que Ia UMCA estd consclente de que requieren evaluaciones
de un tercero, afadid que tanto la cédmara como los colegios de peritos e ingenieros son
conscientes de que en cucalguier momento los pueden verificar, toda vez gue fienen que
tener la informacién que deben tener. Ademds, advirtid que el Instituto es consclente del
tiempo que toma este proceso.

El consejero presidente Luls Miguel Martinez Cervantes comentd que decidieron mantener en
la reccmendacion los maotives iniciales para escribir la recomendacion, analizar cémo reducir
la carga administrativa y la reducciéon de costos del proceso de cumplimiento de las
disposiciones técnicas y los mandatos de ley y también analizar la ventanilla electrénica,

Ademds, apuntd que es importante senalar que las disposiciones técnicas no se encuentran
vigentes, ya que durante la pandemia perdieron la vigencia y no han sido actualizadas. Este
tema serd expuesto en la recomendacion, con el objetivo de hacer un llammado urgente al
IFT para que reactive estas disposiciones en el Diario Oficlal de la Federacién, ya que las
disposiciones tecnicas hacen cumplir el marco normativo y generan un sistema de calidad.

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes apuntd que, el IFT no fiene la atribucion
de generar una Norma Oficial Mexicana ya que es un érgano auténomo y no depende de
la administraciéon publica federal, pero el Instituto es capaz de emitir disposiciones técnicas
de cardcter generaly obligatorio. Ahadié que pone a consideracién de los consejeros sefalar
en la recomendacién gue, con un cambio en la Ley de Infraestructura de Calidad, el Instituto
podria convertirse en una dutoridad normativa que emita sus propias normas y un sistema de
cdlidad, combinado en un sistema de calidad integral.

Asimismo, el consejero presidente Luls Miguel Martinez Cervantes senald gue la propuesta de
recomendacion considerd fres puntos relevantes, el primero sobre la calidad en el sentido de
como se debe implementar un sistema de calidad; el segundo punto es sobre la posibilidad
de que el IFT se constituya como autoridad normalizadora y el tercer punto refiere a la revision
de diversas disposiciones técnicas que ya no estan vigentes.

Al respecto, la consejera Lucia Ojeda Cdardenas senalé que no considera que existan
problemas con la Ley de la Infraestructura de Calidad, mdas bien comenta que es necesario
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analizar cémo funciona esta ley, puesto que se puede pensar que el problema es la ley v el
problema podria ser el marco regulatorio; ademdés comenta que entiende el punto de
analizar cumplimiento para ver cdlidad, dl final se regresa a un tema de cumplimiento. La
consejera Lucia Ojeda Cdardenas apuntd que seria conveniente que las reuniones sobre |as
recomendaciones deben ser abiertas a todos los consejeros y avisar cuando estas se llevan
a cabo,

La consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio comenté que habia enviado algunos
comentarios y sugerencias al documento antes de la sesion, comenté que no estaba claro
porqué el IFT deberia buscar ser una auforidad normativa, ya que esto es parte de su
autonomia. Considera que el Instituto no debe buscar reconocimiento de nadie ya que ellos
mismos son los reguladores, certifican @ quienes van a hacer las evaluaciones de
cumplimiento y hacen la evaluacion.

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefaldé que las Normas Oficiales
Mexicanas tienen reconocimiento mutuo en marco del Tratado de Libre Comercio para
Ameérica del Norte, considera que la recomendacién podria dividirse en dos, una seria
analizar la vigencia de las normas y la segunda con los sistemas de calidad, de evaluacién y
la relacién del Instituto en el contexto de la infraestructura de calidad.

La consejera Euridice Palma Salas comentd que es urgente que se revise la vigencia de las
disposiciones técnicas, considera que este tema es el mds importante y podria eliminarse lo
demds; senald que el tema de sistemas de calidad y evaluacién se debe revisar con detalle
ya que participan diferentes instifuciones y se debe analizar a profundidad.

En el uso de la palabra la consejera Salma Leticia Jalife Villalén apuntd que se debe analizar
el supuesto de que el IFT emita una norma y no una dictaminacién técnica, ya que podrian
interponerse, en virtud de que las disposiciones técnicas tienen el cbjetivo de que las
modificaclones sean mas rapidas y eficientes. Por su parte, el consejero Ernesto M. Flores-Roux
apuntd que la Secretaria de Economia tiene la capacidad de emitir las Normas Oficiales
Mexicanas, pero deben ser en coordinaciéon con el Instituto.

Por su parte, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que hasta la fecha no
existe una Norma Oficial Mexicana que se contraponga con alguna disposicidn técnica, por
lo cual apunta que la recomendacion se debe dividir en dos partes como sugiere el consejero
presidente Luis Miguel Martinez Cervantes y la consejera Euridice Palma Salas,
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La consejera Euridice Palma Salas comenté que se debe agendar una reunién con el area
gue trabgja evaluacion de la conformidad vy la autorizacion de laboratorios de prueba.

Se incluyen en la version estenogrdéfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.
Acuerdo

El consejero presidente senald que la *Recomendacion sobre procedimientos de tercera
parte para evaluacién de la conformidad y actudlizacion de disposiciones técnicas” se
dividird en dos partes, la primera referente a las disposiciones técnicas y se circulard de
manera electrénica, dando una semana para redlizar y responder a los comentarios gque
pueda surgir y posteriormente ser@ votada de ferma electronica. Lo segunda parte se
trabajard el tema de sistemas de calidad y evaluacion.,

. 3 Cambio de Comisionado Presidente (por sustifucion por vacancia)

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefialé que, como es del conocimiento
de todos los consejeros presentes, el comisionado presidente Javier Judrez Mojica entré en
funciones a partir del 1° de marzo de 2022, quien asumié la presidencia en suplencla por
vacancia, senaldé que es conveniente externar el apoyc del CCIFT en esta nueva
encomienda. Advirtié que el tlempo gue el comisionado presidente Javier Judrez Mojica
permanezca al frente del IFT dependerd de lo que el Poder Ejecutivo y el Legislativo decidan
en cuanto a los candidatos para ocupar las tres plazas vacantes en el Pleno.

La consejera Lucia Ojeda Cardenas comentd que no solo al Poder Ejecutivo y al Legislativo
le corresponde la designacion de comisionados si no pedrian también designar al presidente,
senhald gue el presidente pedria de hecho ser designado sclamente por el legislative.

El consejero presidente Luls Miguel Martinez Cervanfes recordd que el comislonado
presidente Javier Judrez Mojica ya se propuso abiertamente como candidato a la Junta de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, esto sucederd
después de la reunién con sede en Rumania. Al respecto, la consejera Saima Leficia Jalife
Villalon sefald aue este tfema neo le corresponde al CCIFT.

Se incluyen en la version estenogrdfica fodas y cada una de |las intfervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

lll. 4 Avance de los grupos de trabdjo (Informativo)
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En el uso de la palabra el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes senald que se
abria el uso de la palabra para todos los gue quisieran comentar los avances en sus grupos
de frabajo y la realizacion de los MEP, anadié que antes de la reunién las consejeras Salma
Leticia Jallfe Vilalén, Euridice Palma Salas y Sofia Trejo Abad enviaron los MEP de sus
respectivas recomendaciones.

Por su parte, la consejera Saima Leticia Jalife Vilalén comentd que ya habian recibido
comentarics sobre su recomendacion y que les fomaria en consideracion. El consejero
Ernesto M. Flores Roux comenté que el MEP de la conseja Salma Leticia Jalife Villalén referente
al Comité de Peguenos Operadores podria considerarse una recomendacién en si,

La consejera Salma Leticia Jalife Villaldén sefald que la intfencién de su recomendacion no es
solo decir que se debe crear un comité de pequenos operadores, sino lo mas importante es
que se logre un didlogo que permita una interaccién competitiva entre pequenos y grandes
operadores, en beneficic de la expansién de la cobertura que se necesita. Ahadié la
consejera Jalife Villalén que lo importante es que exista cobertura con calidad, es decir la
calidad de las zonas urbanas también esté presente en las zonas rurales.

El consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes comenté que considera necesario
redlizar la reunién con el Gred que trabaja en este tema para conocer cémo poder aportar
a lo que ya estén haciendo.

La consejera Salma Leficia Jalife Villalén apuntd que, una vez que incorpore los comentarios
e infegre ofros temas en el MEP, solicitard a la secretaria del CCIFT agende Ia reunién con
puntos esenciales a tratar.

El consejero Victor Rangel Licea comentdé que ya hizo algunas recomendaciones vy
comentarios a la propuesta de la consejera Salma Leticia Jalife Villaldén, senald gue incluyd la
problematica de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) vy
ademads de resaltar el rezago fan grande que existe en México, indicé la relevancia de que
exista mayor competencia entre los operadores, anadid que es necesario mencionar que el
costo del espectro en comunidades peguenas llega a ser dlto, incluso pard los opercadores
grandes.

El consejero Victor Rangel Licea senalé que, respecto a la recomenddcidn de |la consejera

Euridice Palma Salas, enfiende que el problema se centra en que se estan eliminado Ias
verificaciones que se hacen d las radiodifusoras, con el objetivo de verificar procesos. Sin
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embargo, considera que si es una cbligacién del Instituto verlficar que estén cumpliendo y
considera gue quien verifigue deberia ser un érgano descentralizade; anadié que un ejemplo
podria ser el caso de PROMTEL con la banda de 700 o el caso de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la cual participé como auditor de la red compartida, ademds
considera necesario analizar que los costos no deben correr a cargo del IFT sino de las
esfaciones.

La consejera Euridice Palma Sclas comentd que considera los comentarios del consejero
Victor Rangel Licea muy pertinentes para la recomendacion sobre la creacién de un comité
de peguenos operadores, anadlé gue no considera correcto incluir los comentarios
referenftes a porciones del espectro ya que plensa que es mejor mantener la recomendacién
mdas generdl, anadié que podria ser conveniente promover un esguema colaborativo,

Por su parte el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes senald que el MEP de la
consejera Sofia Trejo Abad se encuentra muy avanzado, pero dl no estar presente ella, no
podria exponerlo v serd pasado pard la siguiente sesién.,

Se incluyen en la versién estenogréfica todas y cada una de las intervenciones realizadas cil
efecto de los presentes.

lll. 5 Reuniones con las Greas del Instituto (Informativo)

Al respecto, la secretaria Rebeca Escobar Briones senaldé que se tlenen pendientes slete
reuniones que han sido solicitadas por diferentes consejeros, 5 de ellas fueron detalladds en
la sesidn del CCIFT anterior y dos nuevas que se han solicitado durante la presente sesion. La
secretaria comenté que yad recibié el guion para una de las reuniones, el cual se lo hizo llegar
el consejero Ernesto M. Flores-Roux y se refiere a la reunion respecto a la recomendacion en
materia de lineamientos de neutralidad de la red para una fiscalizacion eficaz vy eficiente de
este proceso. La secretaria Escobar apunté que el guion de referencla ya habia sido enviado
a la unidad correspondiente y se estd en espera de la fecha de reunién. Particularmente, la
secretaria Escobar Briones senald que las invitaciones a las sesiones con las éreas del IFT,
normalmente las estd viendo directamente con los coordinadores de cada grupo, que
normalmente es la persona que solicito la reunion, y consulié a los consejeros si deseaban
que dichas invitaciones fueran ablertas a tfodos los consejeros,

Al respecto, el consejero presidente Luls Miguel Martinez Cervantes solicité a los

coordinadores de los grupos de frabgjo que hagan extensiva la invitacién al resto de los
consejeros, para gque estos puedan participar y escuchar lo que se dice en la reunion.,
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La consejera Lucia Ojeda Cardenas solicitd a la secretaria del CCIFT, Rebeca Escobar Briones,
gue les informe a fodos al iniclo de la semana que corresponda sobre las reuniones que se
fuvieran agendadas.

V. ASUNTOS GENERALES.

En el uso de |la pdlabra la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio solicitd respecto de
las notas de la reunion que hubo con el Pleno del IFT que se integrara y compartieran con los
consejeros, Al respecto, el consejero presidente Luis Miguel Martinez Cervantes sefiald que él
se encargaria de integrar las notas para compartirlas con el CCIFT,

IV.1 World Telecommunication Standardization Assembly (WTSA-20)

En el uso de Ia palabra el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que, derivado
de la Asamblea de Estandarizacion de las Telecomunicaciones gue tuvo lugar en Ginebra, se
dieron dos excelentes noficias, una es que Tania Villa Trépala del Instituto fue designada
presidente del grupo de estudio 12; y Victor Martinez Vanegas de la Coordinacién General
de Asuntos Internacionales fue designado vicepresidente del TSGA. Sehaldé que seria
convenlente analizar la recomendacion 68 que tiene que ver con perspectivas de género ya
que se emplearon nuevas definiciones, Ahadio, el consejero presidente, que seria importante
que el Instifuto proponga a mujeres expertas en telecomunicaciones a participar en los
grupos que tienen gue ver con la estandarizacion de las telecomunicaciones.

La consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio sefialéd que seria conveniente invitar a la
consejera Martha Irene Soria Guzman ya que ella ha trabgjado con iniciativas de género,
ademas ha vislumbrado futuras recomendaciones y ella particlpd en la opinidn emitida por
el CCIFT en el mes de octubre.

IV.2 Modalidad de las sesiones del CCIFT

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes sefald que aldn es complicado tener una sesiéon
presencial en el Instituto, entonces en tante no vaya mejorado la condicién post pandémica
considera gque lo mas razonable es seguir en modo hibrido, puesto que los consejeros Gerardo
Francisco Gonzdlez Abarca y Erik Huesca Morales, se encuentran fuera de la Cludad de
México.

IV.3 Recomendacién que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicacliones sobre el impacto de la posible implementacién de nuevas
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reglas técnicas para la radiodifusion en AM y en FM, en la zona fronteriza de los
Estados Unidos de América con México.

En el uso de la palabra el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd gue la
recomendacion ya estd totalmente corregida, menciond que se agregaron ejemplos
especificos, senalé que solo hay tres estaciones de uso social en la frontera, a su
consideracién un nimero muy baje con respecto al resto del pais. El consejero presidente
adiciond gue con estas modificaciones la recomendacién ya puede ser enviada al Pleno del
IFT.

No hablendo ningdn asunto general a fratar, se levants la sesién a las 17 horas con 54 minutos
del dia de su iniclo, firmando para constancia la presente Acta el consejero presidente vy la
secretaria del CCIFT,

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes
Presidente del Consejo

Mtra. Rebeca Escobar Briones
Secretaria del Consejo Consultivo

La presente Acta fue aprobada por el Consejo Consultive del Insfituto Federal de Telecomunicacioneas por unanimidad de volos
de los consejeros presentas: Alejandro lidefonso Castaieda Sabldo, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Emesto M., Flores Roux,
Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Sama Leficla Jalife Villalén, Luls Miguel Marfinez Cervantes, Jorge Fermnandc Negrete
Pacheco, Euridice Palma Salas, Cynthia Gabriela Solis Arradondo, Martha lrene Sorla Guzman y Sofia Trejo Abad en su [V Sesién
Ordinaria celebrada el 7 de abril de 2022, mediante Acuerdo CC/IFT/070422/16
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