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En la Ciudad de México, siendo las 15 horas con 06 minutos del 4 de noviembre de 2021, a
fraveés de medios electronicos de comunicacion a distancia y de conformidad con el articulo
34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, en relacién con el articulo 17,
fraccion Xl 4, ditimo pdrrafo, 78 y 79 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, y 8,12, 15, 16, 17, 18 y 22, fraccién Il, de las Reglas de Operacion del
Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se celebrod |a:

SEXTA SESION ORDINARIA DE 2021
VI CONSEJO CONSULTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la sesién estuvieron presentes los Consejeros:

Dr. Alejandro lldefonso Castaneda Sabide
Dra. Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Dr. Ernesto M. Flores-Roux

Ing. Gerardo Francisco Gonzélez Abarca
Dr. Erik Huesca Mordles

Mtra. Salma Leticia Jalife Villalén

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes

Lic. Jorge Fernando Negrete Pacheco
Lic. Lucia Ojeda Cdardenas

Mtra. Euridice Palma Salas

Ing. José Luis Peralta Higuera

Dra. Cynthia Gabriela Solis Arredondo
Dra. Sofia Trejo Abad

Secretaria: Rebeca Escobar Briones

El Presidente del Consejo, Luis Miguel Martinez Cervantes, dio inicio a la sesidn, que se llevé a
cabo de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA
I, LISTA DE ASISTENCIA.

II. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
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l. ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO.

lIl. 1 Aprobacion del Acta de la V Sesion Ordinaric del VI Consejo Consultivo,
celebrada el 7 de octubre de 2021,

lll. 2 Recomendaciones, Opiniones y Propuestas (Resolutivo)

II.2.1 Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones sobre el impacto de la posible implementacién de nuevas
reglas técnicas para la radiodifusion en AM y en FM, en la zona fronteriza de los
Estados Unidos de América con México.

lI.2.2 Recomendacién que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones referente al proyecto de Directrices Generales para la
presentacién de informacién téenica, econdémica y programdatica por parte de
los conceslonarios del servicio de radiodifusion,

lI.2.3 Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de

Telecomunicaciones para reducir costos de fransaccién de los usuarios de
servicios de telefonia movil.

lll. 3 Reporte de avance de los Grupos de Trabdjo (Informativo)

IV. ASUNTOS GENERALES.
IV.1 Reuniones celebradas con las areas del IFT.

IV.2 Reuniones programadas con las areas del IFT,

I LISTA DE ASISTENCIA.
A solicitud del Presidente, la Secretaria del Consejo dio cuenta de Ia existencia del quorum
legal, con la asistencia y participaciéon de diez conssjeros mediante comunicacién

electronica a distancia (Webex Meetings), como se acredita en el video de la sesién.

Se da cuenta del ingreso a la sesidon del consejero Alejandro lidefonso Castafeda Sabido
alas 1612 h,

Se da cuenta del ingreso a la sesién de la consejerd Lucia Ojeda Cardenas a las 1515 h.,
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Se da cuenta del ingreso a la sesion de la consejera Salma Leticia Jalife Villalén a las 15: 39 h.
Il.  APROBACION DEL ORDEN DEL DIA,
El Presidente del Consejo sometié a consideracion de los Consejeros el Orden del Dia.

Posteriormente, el Consejo aprobé por unanimidad con los votos de los consejeros presentes
el Orden del Dia, en los términcs en los que fue presentado.

I, ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO.

.1 Aprobacién del Acta de la V Sesién Ordinaria del VI Consejo Consultivo, celebrada el
7 de octubre de 2021,

Dellberacién

El Consejero Presidente sometid a consideracion de los consejeros presentes el Acta de la Vv
Sesidon Ordinaria del VI Consejo Consultivo.

Una vez puesta a consideracién de los consejeros, emitieron su voto.
Votaclén
La Secretaria dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba por unanimidad
con los votos a favor de los consejeros presentes; Alejandro lidefonso Castafeda Sabido, Sara
Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarea,
Erlk Huesca Morales, Luis Miguel Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Cardenas, Euridice Palma
Salas, José Luis Peralta Higuera, Cynthia Gabriela Sclis Arredondo, y Sofia Trejo Abad, el
siguiente:;

Acuerdo

CC/IFT/041121/8

Primero. Se aprueba, en los términos en los que fue presentado, el Acta de la V Sesidén
Ordinaria del VI Consejo Consulfivo, celebrada el 7 de octubre de 2021.

—.
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Segundo. Se instruye a la Secretaria a publicar en la pagina electréonica del Consejo el Acta
aprobada en el Acuerdo anterlor,

.2 Recomendaciones, Opiniones y Propuestas (Resolutivo)

.21 Recomendacién que emite el Consejo Consultivo del Institufo Federal de
Telecomunicaclones sobre el impacto de la posible Implementacién de nuevas reglas
técnicas para la radiodifusién en AM y en FM., en la zona fronteriza de los Estados Unidos de
América con México.

Deliberacién

El Consejerc Presidente sefialé que la Recomendacién tiene que ver con las nuevas reglas
técnicas para la radiedifusion en AM y en FM en la zona fronteriza de los Estades Unidos de
Ameérica con la Replblica Mexicana. Al respecto, senaldé que después de haberla circulado
hubo comentarios de parte de los consejeros Sara Castellanos, Salma Jdlife y Ernesto Flores.

En este sentido, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio se refird al uso del término
*conveniente” en la recomendacién o sl deberia empleatrse el término "necesario”, toda vez
que considera que debe ser mas contundente. Asimismo, sefald que se tiene que ser mas
explicitos en los ejemplos que proveen, particularmente sobre cémo es la afectacion que
podria darse por este cambio en los distancias entre frecuencias vy, en fodo caso,
particularizar,

Por su parte, el consejero Ernesto Flores-Roux, manifesté que el uso del término “conveniente”
es adecuado, teda vez que la propuesta de recomendacién no es una obligacién de ley, es
conveniente que el Instituto lo haga por las razones que estdn expuestas en Ia
recomendacion, pero considera que dl final de cuentas es optativo.

Sobre el particular el Consejero Presidente senalé que la consejera Salma Leticia Jalife Villalén
manifesté que la responsabilidad de negociar cualquier tfratado, convenio y otro, recae en
la SCT, ahora SICT. A lo que el Consejero Presidente considerd que a final de cuentas el
tfratado si es una responsabllidad del Estado.

La Consejera Euridice Pama Salas agregd que una vez aplicados los camblos se hace
necesario contar con tlempo para analizar la recomendacién antes de votar,

Se incluyen en la version estenogréfica todas y cada una de los intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.
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Acuerdo

Se acordd incluir las correcciones discutidas y circular de nuevo la recomendacién de mérito
para, en su caso, someterla a votacion electrdnica.

22 Recomendacidon que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaclones referente al proyecte de Directrices Generales para la presentaclén de
Informacién técnica, econdmica y programdtica por parte de los conceslonarlos del serviclo
de radlodifusién.,

Dellberaclén

Al respecto, el Consejero Presidente Luis Miguel Martinez Cervantes senalé conveniente
recordar que el Instituto con la intencién de implementar una reduccién administrativa
eliminé de las directrices generales la evaluacién de tercera parte gue hace un perito.
Asimismo, senalé que lo anterior se vuelve una cuestién de autorregulacion gue no garantiza
que las condiclones -sobre todo las que tlenen que ver con la seguridad humana- se puedan
cumplir, porque hay frecuencias de radio, sobre todo en FM, que afectan a la navegaciéon
aéreq, Yy si se exceden los limites de potencia, de ruido o de interferencia, pueden generar
problemas de comunicacién serios en la aeronavegacion, Eso adicional a que se viola el
principio principal de la radiccomunicacion, que es utilizar el espectro sin interferencia.

Sobre el particular, la consejera Euridice Palma Salas manifestd tener dudas sobre la labor que
hacen los peritos, esto es, gué justifica, qué sirve o que da valor a la relevancia de un proceso
de mejora regulatoria.

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez sehald que en términos generales los concesionarios
no tienen suficiente personal técnico capacitado para redlizar la evaluacién de tercera
parte, por lo que dicha funcién la realizan los peritos. Adiciond gue el hecho de eliminar ese
tramite deja la situaciéon de forma tal que los concesionarios tendrian que invertir en recursos
propios y con el riesgo de que finalmente no pudieran llevar a cabo las referidas mediciones.

Se incluyen en la version estenografica todas y cada una de las infervenciones redlizadas al
efecto de los presentes.

Por ofro lado, en el contexto de la discusion del numeral de mérito el consejero Jorge
Fernando Negrete Pacheco puso a consideracién de los consejeros presentes la elaboracion
de una recomendacién dirigida a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de
Senadores, senalando los costos de fipo social que ya empieza a tener el precio del espectro
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en materia de competencia econémica, pero sobre todo desde el punto de vista del avance
de inclusién digital del pais, en materia de innovacion y de competencia.

Al respecto, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco anadié que |la realidad es que
todo indica que el tema de 5G serd un fema de negocios verticales para quien fenga la
capadcidad de pagarlo, particularmente sefald que los modelos de licitacion para 5G fueron
muy variables. En el caso de China, advirtié que se tomo la decisién de entregar el espectro
sin valor, sujeto a obligaciones de cobertura aplicables a los fres operadores de
telecomunicaciones de China: China Unicom, China Movil y China Telecom.

Adicioné gue las licitaciones de Europa han sido altas, caras, fienen un problema también de
distorsion del precio en las licitaciones que traen, pero tlenen mucho dinero publico para
subsidiar las Ineficlencias causadas por las distorsiones que el mismo sisterma de licitacion
tiene.

Asimismo, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco advirfié que, més allé de los
modelos que existan, 1o Unico clerto es que ya hay un impacto social un efecto inmediato en
el sistema de competencia, un efecto que distorsiona los beneficios que debe de tener el
precio del espectro radioceléctrico, pero sobre todo también hay una traicién juridica al
sentido social de la reforma del 2013, que claramente senala en la Constitucion que el factor
del precio no serd determinante para la situacion del precio del espectro; esto fue
fundarmental en la reforma, esto se peled en muchos foros en su memento en la reforma de
telecomunicaciones, gque no fuera el factor del preclo determinante para su asignacion.

Finaimente, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco se comprometié a generar una
primera version de la recomendaciéon de mérito propuesta para, después, circularla a los
consejeros.

Scobre el tema, el consejero José Luis Peralfa ngﬁera manifestd su interés en participar en la
recomendacién. Por su parte, el conselero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald estar
de acuerdo con la propuesta del consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco.
Adicionalmente, la consejera Lucia Ojeda Cdrdenas considerd relevante la propuesta, vy
adiciond el tema de sl seria una recomendacién al Senado o un posicionamiento.

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda Sabldo senclé no estar en contra de bajar los
derechos, pero si considerd que hay un problema en determinar a quién se le asigna el
espectro, cudnto espectro y cémo se asigna. Por lo anterlor advirtié no estar de acuerdo con
solo proponer bajar los derechos el espectro, sin agregar argumentos de con qué criterio se
va a asignar en el futuro el espectro, y si cobrarlo, porque es algo que pertenece a la
socledad y lo van a explotar privadamente,

|
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Por su parte, la consejera Euridice Palma Salas manifesté su apoyo a la propuesta.
Adicionalmente, el consejero Ernesto M. Flores-Roux senald que se estd en un momento Unico,
en donde resulta importante sefialar que hay una diferencia muy grande entre recibir de
golpe y recibir de poquito en poquito el recurso.

Al agofar el tema sobre el precio del espectro, 1os consejeros acordaron:
Acuerdo

Se acordd que el lunes 8 de noviembre el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco
enviaria la opinién sobre el precio del espectro radiceléctrico para que sea comentada el
martes 9 y votada de forma electrénica el miércoles 10 de noviembre,

Ahora bien, los consejeros continuaron con la discusion del tema de numeral lll2.2, y llegaron
al siguiente acuerdo,

Acuerdo

Se acordd redlizar las modificaciones discutidas con la intencién de someter de nuevo a
discusion electrénica la recomendacion de mérito vy, en su caso, determinar si ya se puede
votar electronicamente.,

Parficularmente el Consejero Presidente senald que se abstendrd de votar la recomendacion
por tener especialidad en el fema de la recomendacién, ademas para no incurrir en conflicto
de interés.

.23 Recomendaclén que emite el Consejo Consultvo del Instituto Federal de
Telecomunicaclones para reducir costos de transaccién de los usuarios de serviclos de
telefonia maovil,

Deliberaclén

El consejero Alejandro lidefonso Castaneda Sabido en el uso de la palabra sefiald que o
recomendacion ya se ha presentado en diversas ocasiones por lo gque considera que se debe
proceder a preguntas y a votacion, si no se tienen cambios mayores.

Al respecto, la consejera Lucic Ojeda Cdrdenas propuso incorporar cudles son las
condiciones que se tienen que dar en la esfera de atribuciones del Instituto, para que esta
plataforma pueda realmente ser una alternativa para el usuario.

7

- = |
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En tenor de lo anterior, los consejeros Emesto M. Flores-Roux y Alejandro lldefonso Castaneda
Sabido dieron respuesta a las inquietudes de la Consejera Lucia Ojeda Cdrdenas.
Adicionalmente, diversos consejeros manifestaron dudas, comentarios y sugerencias a la
recomendacion de mérito.

Se incluyen en la versidn estenogrdfica todas y cada una de las infervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

Una vez puesta a consideracién de los Consejeros, emitieron su voto.
Votaclén
La secretaria dio cuenta de y levanté las votaciones en el siguiente sentido:

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones cprueba por unanimidad
de votos de los consejeros Alejandro lidefonso Castafeda Sabido, Sara Gabriela Castellanos
Pascaclo, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Erk Huesca Morales,
Salma Leticia Jalife Villalén, Luis Miguel Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Céardenas, Euridice
Palma Salas, José Luis Peralta Higuera, Cynthia Gabriela Solis Arredondo, y Sofia Trejo Abad,
el siguiente:

Acuerdo
CC/IFT/041121/9
Primero. Se aprueba en lo general la Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para reduclr costos de transaccién de los usuarios

de serviclos de telefonia movil.

Segundo. Se acuerda solicitar a los autores la realizacion de las modificaciones menores
discutidas en la sesidn de mérito,

Tercero. Se instruye a lo secretaria a publicar en la pagina electrénica del Consejo |a
Recomendacidn aprobada en el primer acuerdo.,

lil. 3 Reporte de avance de los Grupos de Trabajo (Informativo)

Al respecto, el Consejero Presidente pregunté a los consejeros presentes si habia un avance
relevante que informar en la sesién de mérito,
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Particularmente, el consejero José Luis Peralta Higuera solicitd a la secretaria, la Mtra, Rebeca
Escobar, apoyo para gestionar la entrega de informacién acordada por Pedro Terrazas sobre
transformacion digital, Por su parte, el consejero Erik Huesca Morales informéd a la secretaria
que probablemente en el grupo de impacto de recomendaciones solicitardn reuniones de
dreas Juridicas, técnicas y econdmicas del Instituto para hacer algunas entrevistas.

IV.  ASUNTOS GENERALES,

IV.1 Reuniones celebradas con las areas del IFT.

No hubo comentarios al respecto.

IV.2 Reuniones programadas con las dreas del IFT,

El Consejero Presidente informé a los consejeros sobre dos sesiones pendientes con el IFT, una
sobre radiaciones ne lonizantes y la ofra sobre libertad tarifaria. Asimismo, sefald que enviaria
la iInformacion por s clgun consejero deseaba participar,

No hablendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién a las 18 horas con 18 minutos del dia

de su Inicio, flmando para constancia la presente Acta el Presidente del Consejo y la
Secretaria del Consejo Consultivo,

(

Dr, Luis Miguel Martinez Cervantes
Presidente del Consejo

Mtra. Rebecd Eécobar Briones
Secretaria del Consejo Consultive

La presente Acta fue aprobada por el Consejo Consultive del Instituto Federal de Telecomunicaciones por unanimidad de votos
de los Consejeros presentes: Alejandro lidefonse Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux,
Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Erik Huesca Morales, Luls Miguel Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Cardenas, Euridice Palma
Salas, José Luls Peralta Higuerg, Victor Rangel Licea, Cynthla Gabrlela Solis Aredondoe y Martha Irene Sorla Guzman en su VIl
Sesidn Ordinaria celebrada el 2 de diclembre de 2021, mediante Acuerdo CC/IFT/021221/10





