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[/ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

México, D.F., a 24 de septiembre de 2015

Versidn estenogrdfica de la VIl Sesidon Ordinaria del Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en el Auditorio del Pleno de este
Instituto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Buenas tardes a todos, antes de dar inicio formal a la
Sesion, queria presentarles a ofro, era Consejero, que ha venido a acompanarnos un
rato, Carlos, primeramente muchas felicidades, esperemos que esto sea para bien.

Carlos Ponce Beltran: Bien, pues solamente le habia pedido a nuestro Presidente,
Ernesto Flores-Roux, que nos diera unos minutos anfe de que iniciaran ustedes su
Orden del Dia ordinario, para informarles lo que ya hice por correo electronico, que
me habian designado Subprocurador de Telecomunicaciones en PROFECO.

Esta nueva drea que se instald con motivo de un cambio al reglamento interior de la
dependenciaq, el 7 de septiembre, tuvo como efecto la publicaciéon de un estatuto
orgdnico el 8 de septiembre, y a partir del 8, que fue cuando me nombraron,
iniciamos trabajos de construccion del area.

La instancia, como ustedes ya saben, estd fundada en un articulo transitorio de la
Ley de Telecomunicaciones, que es el Arficulo 20, que dice que habrd una
Subprocuraduria en la institucion, sé& que se llevd casi un ano o mads la dependencia
en analizar el cobmo, habia visiones encontradas de si habia exceso de facultades o
codmo lo coordinaban; al final del dia quedd la Subprocuraduria como una mini
PROFECO, es decir, todas las facultades que estaban distribuidas en otras
Subprocuradurias pasaron a la nuestra, por ejemplo, registro de contrato y
concesion, acciones colectivas, el tema de quejas, el tema de verificacion, el tema
de andlisis de la publicidad, procedimientos, sanciones, en fin. Solamente el tema de
las impugnaciones a nivel de accidn de nulidad, esa ya se sigue en la
Subprocuraduria Juridica.

Para su informacion, la dependencia, la oficina se instald formalmente el jueves 17,
gue es cuando por razones administrativas y de politica financiera de la Secretaria
de Haciendaq, se permitid el inicio de contratacion de funcionarios.

Les comento que tfenemos tres Direcciones Generales, una que verd todo el tfema
de quejas y verificacion, y conciliaciéon; ConciliaNet sigue en la Subprocuraduria de
Servicios, pero nosotros somos los responsables de la charola de TELECOM.

Queremos privilegiar la conciliacion, como deciamos al Presidente, nuestras metas

no estan basadas en poner multas o sanciones, nuestra meta estd en que no haya
quejas, y que la industria sea responsable, cumpla con la ley, cumpla con las normas
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oficiales, etcétera. Pero ademdads, que la conciliacion, como hasta ahorita ha sido,
privilegiada. El dato que tengo es que el 90 por ciento de las de quejas de TELECOM
se resuelven por la via de la conciliacion, ese es un dato muy bueno.

El dato que no es bueno, es que el niUmero uno de sectores con quejas es el sector
de telecomunicaciones, es el 26 por ciento de todas, le sigue electricidad, que
solamente hay una empresa, CFE, y después el sector turismo.

Nos hemos infegrado con una estructura acorde a la situacion presupuestaria, sin
embargo, los tres mil 600 empleados de toda la institucion en todo el pais nos van a
ayudar a cumplir con las metas que nos han fijado.

Solamente quiero pedirles, si me autoriza este Consejo, que nos auxilien, si bien es
cierto que tenemos en PROFECO un Consejo Consultivo de Consumo, su visidn es de
muchos temas, ven autos, ven gasolina, ven tortilla, ven huevo, ven canasta bdasica;
salvo Irene y ofra companera tienen claro el tema de telecomunicaciones, pero seria
muy interesante, y asilo he acordado con la Procuradora, de que sigamos teniendo
esa sinergia con este Consejo, ya sea a nivel individual o a nivel de estructura, de los
tfemas que vienen.

Nosotros también vamos a emitir criterios, lineamientos, vamos a estar cerca de
comités de normalizacion, se estd discutiendo una reforma en la Ley de PROFECO,
que estd un primer borrador que seguramente sufrird una revision a raiz de esta
nueva dareq, en la que obviamente todos tenemos que participar.

Comentarles que el equipo serd entrenado, que si es la palabra, algunos son
expertos en atencién al consumidor pero no en TELECOM; entonces, vamos a tener
por ofrecimiento de Gabriel Contreras, un curso de mds © mMenos un Mmes 0 Mmes y
medio, de los cuatro temas fundamentales que nos interesa ahorita, que se
estandarice el conocimiento.

Uno de estos tiene que ver con regulacion, otro tiene que ver con los derechos de
los usuarios, otro tfema con los procesos que implican al Instituto y a la PROFECO en
temas de verificacion, y desde luego los temas de politica y atencidn al consumidor,
pero en el sector TELECOM.

Entonces, es solamente aprovechar que antes que inicie, agradecer a Néstor el
apoyo, a Juan José. Mi renuncia al Consejo Consultivo la presenté directamente el
Presidente del Instituto, le marcamos copia al senor Presidente, al senor Secretario
Técnico, para que la procesen adecuadamente. Consideramos que aungue no
fuera tan incompatible, si podria generar algin conflicto en la perspectiva de que
nosotros estamos nombrados representantes del consumidor ante todos los comités,
enfonces nuestra postura tiene que ser estricta y Unicamente a favor del consumidor,
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entonces podria generar alguna controversia, y pues se abre el espacio para lo que
indique el Instituto.

Sin mads, les agradezco el tiempo, y seguiremos en contacto seguramente en varios
temas. Hay gente que maneja el tema econdmico muy bien, nos va a ayudar mucho
a entender el tema; el reciente libro de Clara Luz del derecho de los usuarios ya es
manual obligatorio en la Subprocuraduria, y seguramente fodos ustedes nos van a
aportar.

Ahorita tengo alas 6:00 una reunidon con la gente de Yo Usuario, para que jale mejor,
con Alfonso Herndndez que ve los temas de consumidores acd, y para que
funcionemos bien. Hay un convenio PROFECO-IFT, que seguramente conocen
ustedes, que trataremos de mejorar € incrementarle temas.

Pues sin mads, Ernesto, te agradezco el tiempo y muchos éxitos a ustedes en las
siguientes actividades, ya vi en la prensa los comentarios a sus propuestas, es muy
inferesante como hubo reacciones, pero es posifivo.

Muchas gracias.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias a fi.
Carlos, ¢,cdmo crees que podriamos colaborar o ayudarte?

Carlos Ponce Beliran: Comentarles brevemente, que nosotros tenemos que emitir
pronto lineamientos sobre procedimientos de verificacion y sancién, seguramente
quienes estdn cerca de las empresas, quienes conocen la problemdtica de las
empresas pueden tenerlo, pero tfambién quienes estdn cerca del usuario, del
consumidor, pueden opinar para que sea un asunto equilibrado, con justicia.

Segundo, que nos opinen si los procedimientos que estamos teniendo tanto con
empresas, con proveedores, como con consumidores, son los suficientemente
expeditos; seria lamentable que se pierda credibilidad en la defensa del consumidor,
porque tarde o temprano falle el procedimiento, se haga mal o las empresas no
reaccionen.

Hay un estudio de aqgui del Instituto, que recomendaria su lectura, que es la encuesta
que hacen sobre los usuarios consumidores de TELECOM, donde el primer tema es la
desinformacion, la encuesta dice que el 80 por ciento de los consumidores de
TELECOM no sabe cudntos megas contrataron, y es el tema de la cultura.

El segundo tema, pues vamos a hacer manuales de organizacion, vamos a hacer un
procedimiento abierto, y la idea es que sus ideas de como podemos procesarlas Nos
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ayuden, y seguramente cuando se dé el proceso de reforma de la Ley de PROFECO,
de la Procuraduria del Consumidor, pues también recibamos ideas para modernizar,
dinamizar. Actualmente ConciliaNet, los que participan en ConciliaNet, participan
pOr convenio, porgque quieren, porgue tienen voluntad, y pueden en algunos Casos
hasta pueden dar vista de inadecuados los procedimientos, y es también fortalecer
ese esquema.

Ya estamos en ConciliaNet 3.0, y si ustedes creen que algo falla, si son lentos los
pProcesos, pues nos dicen.

Yo les enviaria una lista de peticiones, y también con sugerencias sobre los
indicadores, que como consumidores que somos todos, esperarian que se
cumplieran, que vamos a establecerlos pronto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, me imagino que estoy hablando por todos, pero
efectivamente creo que cuentan con todo el apoyo que podamos darles como
Consejo Consultivo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Pues por un lado, Carlos, felicitarte, creo
qgue tienes una mision muy importante, que es el desarrollar esa area y después
consolidarla, son aspectos muy bonitos, porque ser el pionero en algo es una cuestion
gue muy pocas veces se puede tener oportunidad, y en ese sentido creo que se
pueden realizar muchisimas cosas.

Definitivamente el que cuentes con tu servidor en caso de que sea necesario, para
cualquier cuestion, con todo gusto, estamos para apoyarlos, y en alguna forma creo
que seria muy interesante el que pudiéramos tener noticias tuyas de algunas de las
cuestiones que acabas de mencionar, de que tuvieramos regularmente alguna
informacion, porque eso nos retroalimenta a nosotros, porque de alguna forma
también estamos viendo aqui lo de los usuarios, los mismos principios que nos estan
manejando constitucionalmente, fienen que ver con toda esa cuestion de los
usuarios, en alguna forma y otra, sobre todo con Ios menos agraciados © menos
amparados sobre esto.

Creo que uno de los grandes retos que tfenemos, son esas coberturas que no se
cumplen en todas las zonas que estan dispersas del pais, en las areas rurales, de que
desaforfunadamente hay muchas dreas o muchos proveedores de servicios que No
estdn atendiéndolas, y que desafortunadamente no hemos encontrado la férmula
para poder obligarlos a hacerlo.

Estaba leyendo hace unos dias la situacion que estd pasando en Pery, y realmente
observo por ejemplo que: Telefdnica en Perd trabaja excelentemente y estd metido
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no s& qué tantas cuestiones, al menos eso dice el articulo, y aqui en México
Telefonica en su ausencia.

Entonces, asi hay muchas cuestiones que hay que revisar, y sobre todo, si en otros
lados cumplen, por qué agui no cumplen, y hay muchas cuestiones que pueden ser
mMuy interesantes.

Muchas felicidades, que te vaya muy bien en tus nuevas responsabilidades.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.

¢ Alguien mas?

Carlos, muchas gracias de nuevo, mucha suerte.

Carlos Ponce Belirdn: Muchas gracias, gracias por todo. Con permiso y estamos ahi
a la orden.

(Silencio en sala)
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Senores muy buenas tardes, comencemos.
Creo que, senor Secretario, tenemos quérum.

Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Si Presidente, tfenemos qudrum, y nada mds para
efectos de la grabaciéon y transmision en streaming, informar que se encuentra la
Consejera Calara Luz Alvarez, la Consejera Irma Avila Pietrasanta, el Consejero Carlos
Bello, la Consejera Aleida Calleja, usted como Consejero Presidente, la Consejera
Elisa Mariscal, el Consejero Luis Miguel Martinez, el Consejero Merchdan, el Consejero
Carlos Urzda, y por Webex nos acompanan y partficipan el Consejero Gerardo
Gonzdlez Abarca y la Consejera Salma Jalife, por lo que tenemos quérum legal para
sesionar.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien.

Pasemos entonces a aprobar el Orden del Dia, hemos incluido los siguientes asuntos.
Para consideracion del Consejo, y en espera de que sea votada la aprobacion de
las actas de las ultimas dos sesiones que tuvimos, una ordinaria y otra extraordinaria,
luego la modificacion a las reglas de operacion del Consejo Consultivo; como

consecuencia de la discusion que tuvimos con el Pleno hace tres semanas, y después
en asuntos generales, que son bdsicamente los asuntos a discusion, No son para
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votacion, sino para que se discutan aqui, y las recomendaciones sean modificadas
de acuerdo a lo acordado aqui por el Consejo.

1. Es el estado de las estaciones AM en México.
2. La separacion entre las frecuencias de banda de frecuencia modulada a 400 KHz.

3. Arrendamiento o mercado secundario y equilibrio entre viabilidad econdmica y
cobertura.

4. Comentarios sobre la medicidon de la pobreza en México; y finalmente

5. Hacer un pequeno resumen y comentarios sobre los resultados de la reunidon con
los Comisionados del Instituto, que tuvimos el 4 de septiembre.

Entonces, damos por aprobada el acta.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo quisiera hacer un comentario sobre el
Orden del Dia.

Con relacion al Orden del Dig, viendo como estan los tfemas de la manifestacion de
la reglas de operacion que se nos estdn proponiendo, yo considero que seria
conveniente que en el dlfimo punto, que son los resulfados de la reunién con los C.
Comisionados de IFT el pasado 4 de septiembre, fuera el tema que fuera anterior a
esto, para poder determinar esta situacion con mds orden, y en ese sentido yo
propondria que lo pusieras como punto 2, y como punto Ill.3 la modificacion de las
reglas de operacion, para que fenga una légica.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Depende los resulfados no hay que aprobar nada ahi.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: No, porque creo que las reglas de
operacion necesitamos revisarlas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: La modificacidn es consecuencia de eso, que fue
acordado, y luego en una votacion electronica la sugerencia fue, bdasicamente, por
parte de ocho, nueve personas, para que si efectivamente se hiciera asi.

Dr. Elisa V. Mariscal Medina: Lo que esta diciendo es la motivacion.

No creo que lo que estd diciendo es que es la reunidon de los Comisionados la que es

la motivacidn para revisar las reglas de operacion, entonces si lo ponemos al final va
a ser anecdaotico.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢(Algun comentario o aprobamos con esa pequena
modificacion?

Perfecto, ok.

Entonces, pasando. Las actas de las sesiones que les fueron entregadas con la
convocatoria, ¢Hay algdn comentario o las aprobamos?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueban por unanimidad entonces.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien.

Entonces ahora pasemos al cambio de punto que son los resulfados de la reunidn
de los Comisionados en el pasado 4 de septiembre.

Bdsicamente ahi habia 12 personas. Estaban los siete comisionados, y Juan José y
otro personal del IFT. Basicamente yo creo que la reunidn fue llevada de manera
muy cordial, y el principal punto que se abordd, de diferente manera, pero todos los
caminos llevan a Roma, es CoOmo deberia ser la interacciéon del Consejo con el Pleno
del Instituto.

Ese fue yo creo el fondo de cada uno de los puntos. Salieron varios puntos mucho
mas especificos.

En principio se abordd el tema de si debemos replantearnos nuestro plan de trabajo,
dado que obviamente fue muy ambicioso, aquel que planteamos en febrero-marzo.

Se ha pedido y yo creo que lo tenemos que hacer de manera ad oc, de caso por
caso, que haya mds reuniones entre los Consejeros y los Comisionados,
especialmente una vez que hayan sido emitidas las modificaciones.

También se abordd el tema de cdmo los Comisionados en su calidad de expertos en
un cierto tfema dado pueden ayudar en especifico al Pleno en la discusion o en la
toma de decisiones, con respecto a ese tema, que tiene consecuencias de separar
muy bien qué es un Consejo y quién es un Consejero, pero eso lo discutiremos ahora.

Finalmente acordamos ahi que estariamos revisando los lineamientos de operacion,
para reflejar la discusion.

Ese es bdsicamente lo que creemos que es un resumen razonablemente adecuado
de lo que sucedid en el desayuno.
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Si alguien cree que hay ofro punto que deba ser levantado sobre aquella discusion,
con gusto lo podemos discutir.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo tengo uno muy especifico.

Es el comentario que nos hizo el Comisionado Presidente, en donde senald muy
claramente de que nosotros somos los Consejeros del Pleno, y que eso debbemos
tenerlo muy presente en nuestros tfrabajos: somos los Consejeros del Pleno.

Hizo él mucho énfasis en eso porque las consultas publicas que estan saliendo no son
las consultas puablicas del Pleno, son las consultas publicas que le presentan y que el
Pleno no las ha todavia ni adaptado ni revisado plenamente, lo que presenta las
diferentes darea sustantivas, para someterlas a consideracion, para que se
enriquezcan, etcétera.

Nosotros no somos los Consejeros de esas dreas. El hizo mucho énfasis en esa
cuestion, y creo que es un aspecto muy bdsico que debemos que tener muy
presente en nuestros trabajos. Nosotros somos los Consejeros del Pleno de la
Comision.

En ese sentido yo creo que debemos reflexionar en lo que estamos y como estamos
tfrabajando y como estamos produciendo, y ese es uno de mis comentarios iniciales
que tengo.

Mtra. Irma Avila Pietrasanta: Yo la verdad sall muy pocos resultados, porque creo que
claramente no hay un conceso sobre lo que se esperaba del tfrabagjo del Consejo.
No habia Consejo, no nos decian por qué no nos hacen llegar antes sus propuestas
para poderlas integral con tiempo y no hasta que ya tenemos las resoluciones.
Alguien mds decia: no, por favor, usted son consejeros de nosotros.

Adriana, de manera muy amable, tal vez fratando de suavizar el ligero problema
que hubo con una de las areas, en fin como que yo no senti que hubiera consenso;
algunos, incluso, tuvieron ocurrencias de decir que las cosas tenian que ser
novedosas, Nno s&€ de ddnde salid eso, y me parece muy dificil ponernos objetivos, no
creo que el criterio tendria que ser traer la novedad, sino pues el cumplimiento de la
deuda histérica que se fiene en este pais, en materia de derechos de expresion, en
materia de derechos de las audiencias, no sé por qué la novedad, no es ninguna
novedad ni es el hilo negro, es algo que tenemos que hacer desde hace rato.

Entonces, a mi me parece que lo que tendriamos que hacer es, como yo No Vi
consenso alléd, yo propondria que lo hiciéramos acd, esto es un proceso en
construccion, esto se deriva de nuevas leyes, y se estd viendo apenas como va a
funcionar la cosa, nadie la tiene clara.
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Entonces, creo que nosotros deberiamos hacer una propuesta o varias, para discutir,
y a lo mejor eso también seria algo que también que se le podria heredar a los
subsecuentes Consejos: una relacion clara entre el Consejo y el Pleno, y unos
procedimientos precisos para que sepamos qué esperar unos de los otros, porque,
bueno, hasta el comentario, ¢cdmo dieron?, que no teniamos tolerancia a la
frustracion.

Digo, tfenemos mucha. Entonces, de pronto dices: es que a lo mejor se estdn
esperando como otras cosas, y a lo mejor fendriamos que clarificarlo, como esto es
un proceso en construccion, como este Consejo es nuevo, como el funcionamiento
de la Institucion es nuevo, como el asunto del Pleno es nuevo, a lo mejor tendriamos
que estarnos plantearnos a partir de experiencias internacionales, mejores practicas
infernacionales en consejos; empezar a buscar los mejores caminos, porque
realmente si le haces caso a uno de los Comisionados, eso va en contra de lo que
sugirid el otro o en contra de lo que sugirid el otro, era como muy confuso y
confradictorio.

Eso pienso.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Irma.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Quisiera leer lo que dice la Constitucion,
porque se ha dicho mucho que somos un érgano asesor del Pleno del IFT, siendo que
la Constitucidn no nos limita a ser consejeros del Pleno, ni tampoco la ley.

Entonces, nada mads para que quede claro que, si bien es cierto nuestra interaccion
principal se supone que es con el Pleno, somos un érgano asesor que esta para dar
la opinidn, que con todo el conocimiento y la experiencia que cada uno de Nosotros
deseemos enviar al Instituto Federal de Telecomunicaciones que incluya al Pleno.

Leo la reforma constitucional, articulo 3, fraccidn IX transitorio: *...crear un Consejo
Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones infegrado por miemlbros
honorarios y encargado de fungir como érgano asesor en la observancia de los
principios establecidos en los articulos 6 y 7 constitucional...”

También eso mismo se refleja en la ley, donde ustedes podrdn ver cOmo nos estamos
limitados, no somos un érgano asesor sélo del Pleno.

Articulo 34: *... el Instituto contard con un Consejo Consultivo de 15 miembros

honorarios, incluido su presidente, encargado de fungir como érgano asesor,
respecto de los principios establecidos en los articulos 2, 6 y 7 de la Constitucion...”

24-09-15 Pagina 9



ik Consejo Consultivo

‘ ‘ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Entonces, esto si me gustaria dejarlo en contexto, porque no debemos de limitar
nuestra funcion. Si hay algo como por ejemplo lo que destacd Carlos Bello, que es
una operacion con las areas, incluso él dijo: yo me ofrezco a trabajar con las areas,
porgue ahi es donde se necesita que reciban esa retroalimentacion. Ese es mi primer
punto.

El segundo es que me parece que también me es dificil evaluar si nuestras
recomendaciones han sido o no han sido dtiles; y también quisiera destacar, que si
aungue se oye bien que el Consejo se debe de pronunciar en cuestiones que sean
verdaderas, Utiles y oportunas, la utilidad serd aquella que el propio Instituto dé, es
decir, la recomendacion que nosotros demos puede o pude no ser Util, lo que creo
que es importante es que sea relevante y oportuna, eso si coincido totalmente, que
sea relevante y oportuna, Util no lo sé si han sido, no sé si serdn.

Me parece que en este momento, y coincido con Irma de que esto es un proceso
en construccion, hemos emitido recomendaciones cuyo fruto, o cuyos lineamientos
o la regulaciéon de esos femas todavia no se emite, y tfampoco sabemos siva o no a
ser util.

El difimo punto es que yo sé se piensa que como somos un Consejo Consultivo del
IFT, como fuimos nombrados por el Pleno habriamos de cuidar la imagen del Pleno o
del Instituto, y me parece que eso seria insultar al propio Instituto y a los propios
Comisionados que se pueden cuidar solos, y que al contrario nosotros tfenemos que
hacer una critica constructiva, desinteresada de acuerdo a nuestra perspectiva.

Si esa critica no coincide con la opinidn con uno o varios comisionados de uno o
varios servidores publicos estd bien, esa es la democracia: intercambiar puntos de
vista, y, finalmente, los que tienen la responsabilidad de decidir lo que tengan que
decidir con miras al interés publico es el Pleno del IFT.

Reitero lo que dije en esa reunidn con los Comisionados, respecto a lo que si espero
y lo que no espero. Lo que no espero del Pleno y del IFT es que resuelvan como
nosotros queremos que resuelvan, eso No 1o espero. Lo que si espero es que se
escuche, se anadlice, haya un intercambio de opinidn de lo que nosotros
proponemos, porque Io que estd en una recomendacion es la puntita del iceberg
de toda una investigacion, de toda la experiencia que podemos acumular como
Consejo.

Pediria que la critica no se vea como algo negativo, la critica construye mas que la
alabanza.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Alguien mas?, ¢,algun comentario?
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Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja.

Solamente un par de preguntas, ¢hay alguna minuta, algun acta de la reunidn que
se fuvo con el Pleno?

Creo que seria bueno, por eso era mejor una reunion de frabagjo y no un desayuno,
porgue creo que los que no estuvimos Nos perdemos todo, y yo pediria que si pudiera
haber por lo menos una minuta, una relatoria de la reunidn, porque también va
formando parte de la historia, de la construccion del Consejo con la propia
institucion. Esa es la primera pregunta.

La segunda pregunta: ¢ después de este primer encuentro, cOmo se va a continuar?,
en el reconocimiento de que es un proceso en construccion, pues hay que ir
planteando como se va a seguir construyendo. Entonces, pregunto si se llegd a un
acuerdo, si no se llegd, en todo caso este Consejo qué opinaria que deberiamos de
hacer, para ir generando precisamente la construccion del modelo de interaccion
de este Pleno con aquel Pleno.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, respondiendo, la primera ya quedo respondida.

La segunda, no se llegd a ningun acuerdo, en principio a lo que llegamos es que
discutiriamos aqui y hariamos una especie de propuesta, de como nos gustaria
inferactuar.

A esto es muy relevante uno de los comentarios de la Comisionada Estavillo, que
decia gque teniamos que ser mucho mas prospectivo, y podiamos ser muy generales,
gue en el momento en que estuvieramos hablando de recomendaciones muy
especificas respecto a temas coyunturales, y con esas palabras se referia a las
consultas publicas, que feniamos que ser mds especificos, y que muchas veces
podria ayudar a tener la interaccion con ellos directamente, pero se quedd abierto.
Creo que estdn a la espera de algun tipo de propuesta, yo sugeriria que fuera
suficientemente general, en vez de fratar de amarrar todo, cada tres semanas o
cada mes o cada dos meses, lo que seq; porque ademas, la intensidad de trabajo
y los femas con que hemos trabajado, ha variado sustancialmente a lo largo de los
seis o sietfe meses.

Entonces, la idea seria nosotros hacer una propuesta, no sé si llamarlo directrices de
comunicacion entre el Consejo y el Pleno del Instituto, pero abro la mesa a que
ustedes propongan.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: A mi uno de los puntos que me parecid interesante,

que salid de la conversacion, y no es una minuta, pero es un poco para platicar qué
es lo que a mi me parece interesante, es que creo que a diferencia del Pleno,
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nosotros si tenemos o podemos tfener una funcidon dual, en el sentido de que somos
un organo colegiado, y en colegiacion podemos decir cosas.

La otfra es que somos un drgano de expertos, y en la experiencia individual de cada
uno de nosotros tfambién hay relevancia, que yo siento que no se estd explotando
del fodo, porque como en cualquier situacion de colegiacion, la colegiacion va a
dar una recomendacion de la cual estemos todos de acuerdo; en algunas
ocasiones eso es muy importante y muy positivo, en otras ocasiones s muy
importante escuchar la diversidad de puntos de vista desde la experiencia y el
expertise de cada quien.

Yo creo que este Consejo no ha hecho esa parte de la labor, la de otra mano, hemos
hecho la de una mano y no hemos hecho la de la otrqg, y yo creo que el Instfituto
pierde mucha diversidad de opinidn y se enriquece poco, si nada mdas escucha
nuestras opiniones colegiadas. Yo creo que el Instituto gana mucho si escucha la
visidon del consumidor, la visidn de la industria, la visibn de los derechos humanos, la
vision econdmica, etcétera. Que no quiere decir que son visiones contrapuestas,
pero que si pueden ser complementarias, pero en un documento colegiado no se
van a ver, y creo gue eso es una labor que no hemos hecho, y en estar enfocados
en responder |las consultas, que no quiero minimizarlo, estamos dejando a un lado
Cosas que son cruciales de lo que cada uno trae de experiencia, también para el
Instituto.

Entonces, creo que seria importante que pensemos como podemos trabajar en esta
ofra parte que se estd perdiendo el Instituto, y que tiene un elemento muy
enriquecedor para gue Nosotros hagamaos.

Ahora, habiendo dicho eso, una de las cosas -y voy a hablar del siguiente temaq,
aunqgue luego lo hablemos a profundidad-, habiendo dicho eso, el hecho de que
tfengamos una obligacion como expertos, no nada mds como un ente colegiado,
también quiere decir que tenemos responsabilidades, y como cualquier gobierno
corporativo de cualquier empresa o cualquier ente, eso quiere decir que tfenemos
un duty de ética, un dufy de comportamiento, un dufy que va mds alld de la
colegiacion, y que yo creo que es importantisimo que se refleje en las reglas de
operacion, si es que esta otra mano va a funcionar.

Cualquier miembro de un consejo administrativo no nada mads tiene obligacion de ir
y de votar, y de seguir reglas, sino también tiene un duty de ética, un duty de ciertas
C0sQas, porgue se le consultan, opina cosas que son delicadas, y en ese sentido es
importante que las reglas de operacion las reflejen.
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Esas son un poco mis sugerencias sobre las reglas de operacion, pero creo que el
punto principal fuera de estas reglas es esto, que se estd perdiendo esta ofra parte
que el Consejo también deberia de hacer y que es relevante.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Miguel ta me habias pedido primero.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Miguel Martinez.

Yo, sintéticamente lo que entendi es que buscaban una eficiencia y eficacia,
entonces, si agradecian toda la gran investigacion que haciamos, las tesis que
manddabamos, pero si apreciaban un poco de sintesis, que les dijeran algo que no
sabian, que no era simplemente el comentario sobre la ley, la regulacidn, la norma,
etcétera.

Entonces, yo si pondria mas relevancia y oportunidad, yo le agregaba eficiencia,
relevancia y oportunidad, y ya creo que nos queda un modelo de pensamiento, que
bueno, parece ser que ese cambio de pensamiento fue el que tiene un problema,
pero ya cuando lleguemos a ese punto lo discutimos.

Gracias.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Erick.

Mtro. Erick Huerta Veldzgquez: Creo que un mecanismo importante que hay que dejar
definido y que ayudaria mucho a modificar la participacion, es la forma en que se
realizan las consultas, yo creo que ese seria un paso que en lugar de... no en lugar,
sino MAs bien Nno esperar a que vamos a redactar otras reglas 0 mecanismos de
comunicacion, sino enfocarnos a la recomendacion que ya tenemos sobre el
mMmecanismo de consultas.

Esta propuesta, esta recomendacion establece un espacio determinado previo al
lanzamiento de la consulta para discusion, y eso da un campo muy amplio para
incluso en la participacion de este Consejo, o seq, aqui estamos trabajando cuando
ya llegan las consultas, no cuando se estan preparando esas resoluciones.

Enfonces, creo que ese punto es importante porque abriria una ventana al general
de la poblacidon, pero incluso una etapa especifica en la que se puede trabajar
sobre determinados temas, y como dicen, aprovechar tanto el tema del Pleno,
como de las especialidades especificas que se encuentran en este.

Entonces, yo lo pondria y lo propondria como una tarea inicial y primaria, de dar

seguimiento a esa recomendacion, qué se va a hacer con eso, qué paso, se
aprueba o no se apruebaq, se va a abrir este campo o no.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Algo mdas?

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Nada mdas para clarificar la mecdnica, una vez que
hemos compartido esto, nos vamos a la siguiente parte de la regla, que es la
indicacion de reglas de operacion del Consejo Consultivo, o lo vamos a dividir en
dos partes, el frabajo de la propuesta de cdmo queremos hacer interlocucion con
el Pleno, de tal manera que sirva mucho mas a ellos lo que nosotros podemos
aportar, y luego vemos lo de las reglas de operacion, o coémo se va a procesar todo
esto, por una cuestion de método, para que no nos quedemos nada mds con las
impresiones de lo que fue la reunidn, sin que otra vez definamos exactamente qué
se va a hacer.

Y un dlfimo punto. No sé si fe entendi bien Elisa, puedo entender el tema de la éfica,
me parece que si, pero me parece que el tfema de la critica es un tema de un
derecho minimo esencial de libertad... ok, no va por ahi, de ejercer el disenso. A mi
la verdad, no sé si entendi bien, Clara, pero parece que algunos Comisionados estan
molestos por la critica que ejercemos, (,N0?

Nada mds era para clarificar, porque el disenso es parte de la regla democrdatica de
convivencia.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Caistilla: Es que se ha dicho mucho que nosotros
no podemos atacar, esa es la palabra, al Pleno, no podemos atacar a la institucion,
pero no lo dijeron los Comisionados, es lo que se ha dicho en los medios y en todas
partes, que estamos para proteger, pero no fueron los Comisionados, muy
respetuosos del disenso y todo eso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y yo creo que es muy diferente al disenso del que habla
Elisa, que bdsicamente o que quisiera es dejar por un lado record de que existen
diferentes opiniones y ninguna ser mejor que la ofra, que pueden ser diferentes, y
que de hecho eso tratamos, pero obviamente no fue suficiente, de incluirlo en las
primeras reglas de operacion a través de los votos particulares, que si se ha utilizado
yQa varias veces.

Ahora, tfambién creo que esto va mas alld, que es la utilizacion de los Consejeros en
temas dados, que pudieran ser mucho mads explotados por el Pleno o por el mismo
Instituto.

Ahora, respondiendo a tu pregunta de como, de qué proceder, y yo creo que hay
gue hacer dos cosas. La primera es tener una especie propuesta de cdmo nos
gustaria interactuar con el Pleno, incorporando tfodo lo que se ha venido diciendo
acqd, yo propondria que alguien hiciera un primer saque y no gastar ahorita una hora
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0 dos en eso, porque va a ser mas una lluvia de ideas mdas que una cosa concreta,
y tenemos demasiados temas.

El segundo punto, es que mucho de lo que sali® durante aquella reunidn que
tuvimos, ya ha sido incorporado, lo incorporé yo con la ayuda de varias personas
aqui, y que les hemos enviado a las reglas de operacion, y yo creo que lo que
podriamos hacer es votar esos tres cambios muy puntuales que se hicieron.

Entonces, yo creo que eso cumple la doble funciéon, y dejamos para la proxima
reunion, que es la primera semana de noviembre, la discusion; si quieren se puede
discutir en linea, que creo que es lo mas eficiente, y alguien, el que vaya a ser el
relator del asunto, que lo tome y que lo vaya incorporando.

Entonces, pregunto, ¢les parece si frabajamos asi?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: La dnica cuestion que me quedd
pendiente, no sé si los companeros que estan a distancia, quisieran ellos fambién
comentar algo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos, entiendo que nos escuchan y no han pedido la
palabra, fenemos aqui al equipo que esta al pendiente de eso y siempre se les da el
espacio.

Entonces, primera pregunta: ¢, Quién quisiera ser el relator de este primer punto?, de
una propuesta de lineamientos de como interactuar con el Pleno.

Segundo punto, entonces, ahora si, que estaba en el Orden del Dia son las
propuestas de modificacion a nuestras reglas de operacion.

La primera que se propone como consecuencia directa de aguella reunidn es
agregar un parrafo, cuando hablamos en el arficulo 5 sobre el programa anual de
trabajo. Originalmente habiamos dicho que el Consejo determinard su programa
anual de frabagjo, que considerard los temas propuestos por el Pleno, por el
presidente del Instituto, el programa anual del Instituto por cualquiera de los
Consejeros y las necesidades en materia de telecomunicaciones y radiodifusion de
la sociedad mexicana. Si recuerdan como hicimos el plan de trabajo, bdsicamente,
se gjustd a lo que dice ese parrafo.

Como propuesta de adicidon, no de modificacion, es agregar un parrafo que diga lo
siguiente: *...el programa anual de trabagjo podrd modificarse a lo largo del ano,
dependiendo de cualquier cambio en la prioridades que el Consejo, motivadas de
manera independiente por el mismo Consejo o conversaciones con el Pleno del
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Instituto; de cualquier forma esas prioridades serdn determinadas de manera
independiente por el Consejo...”

Basicamente aqui se estd escribiendo lo que estd sucediendo, no estamos yendo
mucho mads lejos; bdsicamente es que se pueda modificar, si, creo que si tenemos
esta atribucion, ya sea porque nosotros lo motivamos o porque o motiva el mismo
Pleno, y que de todas maneras como Consejo tenemos la atribucion completa de
nosotros decidir si si 0 no, independientemente de cudl es la fuente de la peticion de
cambio.

Entonces, ¢ todos los presentes a favor?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Tendria una pregunta antes de entrarle a
esto.

Creo que el problema que tenemos ahorita es que hicimos un primer programa que,
dentro de nuestra falta de experiencia, pensando en que podiamos comernos el
mundo y que en la practica resulta que no podemos comerlo, y que tenemos
muchas limitaciones.

En ese sentido creo que lo que tenemos es estar conscientes de hasta dénde
podemos comprometernos para esto, quisimos seguirle el paso a las consultas que
estd haciendo el Instituto, y la verdad es que no podemos seguirle el paso, simple y
sencillamente porque, para empezar, somos de tiempo parcial, y en segundo lugar
nuestras actividades en ofras cuestiones, pues No 1o permiten como para dedicarle
el fiempo que requiere todo eso.

Yo mds bien sienfo que esto que nos estds plantfeando aqui tenemos que
reflexionarlo en el proximo programa de frabajo, que con base en la experiencia
qgue tenemos en cdmo nos estd yendo con esta cuestion, hacer un programa, lo
realista que pueda ser posible, interactuar con los que tfengamos que interactuar, vy,
con base en ello poder establecerlo para poder cumplir con €l.

Es un hecho de que en esta ocasidon nosotros no vamos a poder abarcarlo todo lo
qgue se dijo en un principio; el hablar ahorita de que se modifique el programa de
trabajo alo largo del ano, pues es una forma de querernos curar en salud, nada mas;
el poder decir en cualguier momento: oye, no pude cumplir con la mitad o no pude
cumplir con la tercera parte o no pude cumplir con esto, y ante esta situacion
necesitamos esto.

Yo creo que no fenemos por qué justificar, ni andar buscando esto; creo que el final

podemos hacer una evaluacion, honestamente de nosotros, y decir. bueno,
pudimos abarcar hasta aqui, y con eso hemos podido cumplir hasta acd con esto, y
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que tomamos como experiencia lo que tuvimos aqui, para que en nuestras proximas
actuaciones o los que vayan a seguir mds adelante, pues la tomen a consideracion
para la fijada de esa cuestion.

Yo siento que estamos tratando de justificar aqui algo que sabemos que no vamos
a poder cumplir ahorita, y no me parece necesario.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Algun comentario?

Yo no estoy totalmente de acuerdo con eso, lo Unico que estamos haciendo es fratar
de reflejar coOmo estamos tfrabajando el dia de hoy, y creo que es mejor dejarlo por
escrito a que se quede en el aire. Siempre existe la posibilidad de que en cinco meses
ninguno de los 15 miembros, ahora 14, de este Consejo Consultivo sea parte del
Consejo Consultivo, y creo que es mejor que quede el record de cdmo se esta
frabajando.

Esa es mi opinion.

¢,Alguien en contra del articulo, Carlos? ¢ En contra de la inclusidon?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo en contra.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entfonces registramos asi, Yara. Tenemos un voto en contra.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Salma y Gerardo estan por Webex.

¢ Estan a favor, Salma y Gerardo?

Salma a favor y Gerardo si.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Modificacion. En el arficulo 11, en derechos y obligaciones
de los consejeros, y antes de leer |la propuesta, resalto, es de los consejeros no del

Consejo.

Entonces estamos hablando aqui de los consejeros no del Consejo como un érgano
colegiado, y como quinto punto estd la propuesta que hice.

Dar a conocer al Consejo, con la debida oportunidad si el Consejero ha hecho o
planea hacer comentarios personales o a través de alguna institucion a la que
pertenezca sobre posiciones de politica publica, regulaciones, consultas publicas o
cualquier ofra actuacion o posicidon del Instituto, en el supuesto de que el Consejo
considere emitir una posicion como organo colegiado en el mismo tfema o en el
temas relacionados. Es basicamente lo que dice.
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Esto viene aluz de si alguno de nosotros entrega, a fitulo personal o a titulo de alguien
mas, un posicionamiento en una consulta publica o en la que nosotros como érgano
estamos pensando, como érgano colegiado, emitir una opinion, lo que dice es que
tenemos la obligacidn como consejeros de hacer saber al resto del Consejo que
efectivamente se va a hacer asi, es un acto informativo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: ;Puedo preguntar cudl es el objetivo?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: El objetivo es evitar lo que sucedid en la dltima consulta, y
yO Ccreo que en aras de la transparencia, que es lo que queremos que caracterice a
este Consejo, es informativo; a nadie se le estd obligando absolutamente nada de
modificar, ni de cambiar ni de no votar, sino de hacerlo saber.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja.

Si nosotros somos expertos, cada quien, en alguna parte del sector es porque
estamos en alguna institucion, en alguna instancian que estd involucrada en el
sector, o seq, todos tenemos algun tipo de actuacidon en diferentes instancias,
porgue estamos involucrados.

Me parce que en ese sentido todos hacemos un tipo de opiniones, hasta las que
escribimos en medios, 0 seq, ¢,yo voy a tfener que estar avisando cada tanto de qué
voy escribir, de qué va a ser mi columna, de mi articulo que escribi para Alemania?
Yo sé que lo estoy poniendo al extremo, pero no le veo la racionalidad.

Lo que creo que no se puede hacer, y eso lo platicamos desde el principio, es
comprometer la posicion del Consejo, eso de ninguna manera, precisamente
porgue son proceso colegiados. La verdad yo no veo la racionalidad del hecho, yo
s& que una Consejera se inconformod, no veo la racionalidad en lo que planted la
Consejera, me gustaria que estuviera para que me lo explicara, pero por desgracia
no estd, pero no le vi, de verdad, la racionalidad.

Enfonces, de manera permanente vamos lo vamos a estar haciendo, ademds, uno,
tenemos el compromiso de no comprometer al Consejo, eso es obvio. Tenemos una
declaracion de inftereses, incluso, porque estamos metidos en el gjo, es imposible que
estemos qjenos, nuestra experiencia corresponde a estar metidos precisamente en
esto.

A mime parece, honestamente, una medida que insisto, no le veo ni la racionalidad
ni la proporcionalidad para meterlo.
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Dr. Elisa V. Mariscal Medina: Yo sé que no estd Irene, que es la que sacd el punto, y
hasta ese momento no lo habia pensado, yo lo pienso mdas que nada en términos
de prioridades.

El fema era derechos de audiencia, que creo que era un tema muy relevante, pero
pudimos estar hablando de un tema no tan relevante, y la lista de cosas que
tfenemos es muy grande, pero ocupar el fiempo de colegiacion, por ejemplo, para
un tema que no hubiera sido muy relevante, en donde ya hubiera habido opiniones
de consejeros sobre ese tema, que tal vez no hubiera sido relevante, y hubiera
estado en la orilla; opinamos sobre el tema A versus fema B, y si hubiéramos tenido
la informaciéon de que hay uno o mds consejeros opinando sobre ese tema, haber
tenido esa informacion en transparencia, pudo haber cambiado las prioridades de
tfrabajo del Consejo.

En esa medida a mi si me parece importante, como una medida de fransparencia,
NnoO como una medida como ninguna ofra cosa. Este tema era tan importante,
independientemente que hubiera consejeros opinando, el Consejo debia de
pronunciarse, pero si ese No hubiera sido el caso, si esto hubiera sido: podemos opinar
sobre X o Y cosq, y decidimos opinar sobre equis, pero resulta después que en X
est@bamos opinando igual que uno, dos, tres, catorce consejeros, pues tal vez el
balance de prioridades del Consejo hubiera cambiado si hubiéramos tenido esa
informacion.

En ese sentido si me parece importante saber: tenemos cinco cosas de que opinar,
y en estas tres ya hay consejeros opinando, pero en esta cuarta y quinta realmente
necesitamos de la colegiacion, y eso es un mecanismo que ayuda al Consejo a
priorizar.

En ese punto yo que no es un problema de disclosure, es un problema de
fransparencia, que yo lo veo separado, no es de si hay intereses o no hay intereses,
es una cosa, desde mi optica, distinta.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Desgraciadamente no estd Irene, pero lo que ella
escribid, que a mi me desconcertd enormemente, es que se estaban duplicando
opiniones, pues si esto no son las votaciones, o sea, no es asi, yo creo que hay que
cambiarse el chip a enriquecer las propuestas.

A mi me parecid valiosisimo, o sea, me comentd alguien que opind una académica
muy renombrada, me dijo: fue para nosotros muy importante leer lo que puso Clara
Luz, nos dio luz en los asuntos legales, porque lo nuestro es otra cosa, y
complementamos y enriquecimos; yo creo que hay que cambiarse el chip, no es
votacion, es enriquecer.
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Entonces, lo que se puede manejar desde un punto de vista colegiado no es Io
mismo, o tal vez no tiene el mismo alcance que tu opinidn personal, que la puedes
llevar a otros puntos y a lo mejor no vas a tener el consenso para la colegiacion, y
ademads enriquece la discusidon publica, ¢0 para qué se hace una consulta? Para
enriquecer la discusion publica, no es votacion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos, Luis Miguel y Erick.
Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Muchas gracias, Carlos Merchan.

Yo observo que esta situacion se estd tfratando de reaccionar a un proceso que
hemos venido teniendo, de la forma en que m hemos venido atendiendo lo que
hemos definido como nuestro trabajo, que es estar respondiendo las consultas
publicas del Instituto, y este tipo de problemas es I6gico que se presente, porque
tfenemos tanto derecho de hablar nosotros como personas, como el hablar en
conjunto.

Aqui siento que el problema mds que poner esto aqui, es el que tenemos que revisar
cuando es cuando debemos pronunciarnos y en qué momento debemos
pronunciarmnos como Consejo, y siempre mantener siempre la libertad de que
cualquier Consejero pueda atender las consultas publicas, siento que eso es
importantisimo, porque las opiniones de Clara, de todos son muy valiosas, y si estamos
en el medio, yo creo que el contribuir con ellas ayuda a dar visiones a las gentes
que tienen que opinar o que tengan quehacer sobre esto.

Aqui el punto, situacion de controversia que observo, es si siempre fenemos que
andar nosotros como Consejo, estar metidos en esa cuestion; yo creo que no,
nosotros debemos seleccionar cuando si le entframos como Consejo y cuando lo
dejamos a que los Consejeros opinen, pueden estar dos o fres asociados, o cinco
asociados, para dar opiniones si quieren, y eso a mi se me hace perfectamente bien.

Yo les soy sincero, yo me he retraido en apoyar algunas de las cuestiones porque
siento que no es el rol como Consejo ese, yo podria asociarme a algunas de las
opiniones, alguna de las cuestiones que presentaron ustedes con mucho gusto, pero
yo con ustedes, pero ya como Consejo como que me siento un poquito atado en
esa cuestion,

En ese sentido yo no veo porque meter este punto 5.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo lo veo desde una perspectiva académica,
entiendo el razonamiento que hay, creo que se puede perfeccionar.
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¢,Por qué? Supongamos que cualquiera de notros en la mejor interpretacion del fair
use foma la discusion de la disposicion técnica IFT 002 en una clase, estd incurriendo
en uno de estos casos, y entonces, asi como se lee, estamos incurriendo en uno de
estos casos, entonces querria decir que en cada clase les fengo que avisar: qué
creen, eso se puede aplicar en mi clase; si quieren que se los cuente se los cuento,
pero llevo 16 anos plaficando de o mismo, y por eso mismo habria que
perfeccionarlo si es que es necesario contar con una cldusula asi.

Graciacs.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Yo creo que estamos abordando el problema desde
un angulo que estd viendo ofras cosas, es decir, yo creo que lo que pasd aqui, voy
a poner los dos casos, porque uno es lo que senald Clara Luz y creo que también en
el desayuno lo senald Mario Fromow en este tfema.

Lo que estamos diciendo es que la gente que trabagjo, hay que sancionarla, porque
solo puede trabajar en esto, es decir, el que haya similiftudes en una propuesta
presentada a titulo personal 0 que se haya presentado como organizacion, y que
después una propuesta del Consejo Consultivo sea similar, no es culpa del que
elabord la propuesta, es culpa de la gente que estaba conformando en ese grupo
de trabajo y que no participd adecuadamente para enriquecerla.

Todos aqui tenemos la libertad de opinar sobre cualquiera de los temas en una
consulta publica, y no tenemos por qué limitarnos por el hecho de ser Consejeros,
porque podemos hacerlo o no hacerlo. Es dificil que si yo hago una propuesta a
fitulo personal y después estoy encargado de un grupo, sea diametralmente distinta
a la propuesta personal que hice, pues coémo le hago, son los conocimientos que
tengo alamano, sino lo que refleja el que sea esto, es que No hubo una participacion
activa de mas Consejeros en la construccion de esa propuesta.

Yo creo que aqui el senalamiento, que la verdad me parecid, uno fuera de lugar,
ofro sin ninguna fundamentacion en las reglas, y ademds queriendo evitar la
presentacion de una propuesta, que no s&, no creo que debia ddrsele entrada, de
hecho, porque no habia fundamento para decir: entonces ya no se presenta la
propuesta; es mas aunque todos hubiéramos votado, de acuerdo con las reglas de
Consejo, esa propuesta era valida, estaba acordada y se debia presentar. Si se
presentd, pero se puso a consideracion si se presentaba o no, y No puede ser, porque
no habia reglas para ese punto.

Enfonces, yo creo que mas alld de establecer esta obligacion de avisar con debida
oportunidad, yo creo que hay la obligacion de que participemos mds activamente
en la construccion de las recomendaciones de este Consejo, simplemente; si se
puede decir: oigan, voy a presentar una propuesta, no quiero que sea igualita, por
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favor participen; pero va mads, yo creo que no es el tema de que uno tenga que
avisar o No, sino que de todos modos todos debemos participar mds activamente en
la construccion de las recomendaciones, y no dejar que una persona elabore casi
todaq, y luego ya nada mas le ponemos ahi cositas.

Mas bien, lo que viene es una critica no a la persona, sino al trabagjo de nosotros y
debemos corregirla.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Creo que si, el tfema no es si alguien participa o no, es
que tal como estd redactado, en verdad, hay que avisar de cada articulo que una
escribe, de conferencias, en fin.

A ver, yo creo que el punto central es si tenemos que emitir nuestra opinidn
exactamente el dia que fermina la consulta, me parece que como Consegjo
Consultivo, digo, porque se acaba la consulta y todavia las areas sustantivas tienen
un fiempo para procesar la informacion.

Pregunto si es obligatorio esta camisa de fuerza para este Consejo, si la consulta
publica termina el 21, tiene que ser el 21 o este Consejo se puede tomar una semana
mas para discutir y entregar después, porque me parece que eso también nos estd
poniendo en un dindmica en donde no estamos tfeniendo posibilidad de discutir bien
los femas, creo que el de audiencia fue clarisimo, necesitaba mucho mas tiempo, se
tfuvo una sesidn, no alcanzd, y luego fuvimos que irnos a la electrénica; hay temas
que si requieren mas tiempo para discutir.

Dos. Yo diria que permitiéramos seguir trabajando el libertad como 1o hemos venido
haciendo, a mila verdad no me parece y no entendi por qué poner a consideracion
si se daba o no una recomendacion que ya todos habiamos votado a favor, si mal
no recuerdo, de cualquier maneraq, pero ya se habia votado, y digamos que se tratd
de detener con una regla que no habiamos discutido en este consejo. Yo la verdad
no entendi esa logica.

Creo que aqui la cuestion es que puede haber opiniones coincidentes, este
comentario que se hizo en la reunidn con el Pleno, que se parecen algunas opiniones
a las de la industria, si, y ofras se parecerdn a las de las organizaciones. Me parece
gue eso no tiene mayor problema, de las audiencias, que ilbamos a decir nosotros
algo totalmente nuevo vy distinto, mucho que ya se puso en las consultas, digamos,
hay temas donde hay coincidencias entre sectores y grupos, €so es inevitable,
entonces no pondria en duda alguna recomendacion simplemente porque tiene
coincidencia con algo, a menos que no tuviera racionalidad o proporcionalidad o
algun otro tipo de fundamento necesario para motivarlo y razonarlo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Alguien mdas?
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Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Para responder a la pregunta que hacia,
si tenemos un tiempo limite, si fenemos un tiempo limite para presentar nuestros
comentarios, nuestras consultas, nuestras recomendaciones.

No, no fenemos ninguno.

Y es precisamente esa mi preocupacion, cuando estamos manejandonos y estamos
metiéndonos a las consultas publicas, porque las consultas publicas si fienen su
término y tienen su momento, pero ese No rige para NOSOtros.

Nosotros o que tenemos que hacer, es determinar cudndo debemos opinar, y no
necesariomente tenemos que atender la fecha en que ellos cierren la consulta
publica; nosotros podemos ir mds alld o podemos esperar que ellos terminen de
hacer la compilacion que ellos hagan, y nosotros revisar esa compilacion, o hacer
nosotros una compilacion, o o que queramos hacer sobre ello, y en un momento
dado opinar sobre esas cuestiones.

O como decia Erick en el principio, en un momento dado entrar antes de que salga
la consulta para poder orientar la consulta en el sentido que fuera necesario.

Tenemos muchos momentos en que podriamos entrar, y definitivamente no tenemos
una fecha limite, donde tenemos que presentar estas recomendaciones.

Entonces, en ese sentido creo que debemos tener bien claro esa situacion.

Dr. Ermnesto M. Flores-Roux: Voy a responder primero tu pregunta y luego quiero
retomar todo lo que se ha venido diciendo.

Primero, no necesitamos acatarnos al 100 por ciento a los términos de la consulta
publica, eso ya lo habiamos acordado, aunqgue si fue un pedido de un par de
Comisionados, que era preferible que ademds de cualquier otra entrada que
diéramos de un asunfo hacia el Pleno, fambién se ufilizara el canal de consulta
publica, y el canal de consulta publica tiene por proceso, sin excepciones, und
fecha.

Eso responde también a una pregunta que me hizo una senora Consejeraq, si se habia
entregado, qué estaba en la consulta; no, estd tanto en la consulta como en el ofro
proceso que utilizamos. Todo lo que se hace siempre va aparar al Pleno a través de
un camino que tenemos perfectamente bien definido, es burocratico, si, pero es un
camino claro y establecido, y toma dependiendo de la logistica de firma, dos o tres
dias.
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Si es también pertinente que esté dentro de la consulta publica, porque entonces
estd junto con los demds documentos, y no como un documento, aungue fambién
es publico, en ofro lugar, y que realmente sabemos que se va a poder encontrar.
Entonces, asi garantizamos que se cubren los dos frentes.

Entonces, Aleida, no tiene que ser exactamente, pero es preferible porque entonces
se duplican los frentes de publicidad del documento.

Tomando o que dijo Carlos, podemos entregar de cualquier cosa en cualquier
momento, de eso no hay limite; ahoraq, si nos pudieron y creo que fueron bastante
puntuales en eso, en que todo lo que hiciéramos fuera oportuno, es decir, No quieren
que vayamos ahorita a dar una recomendacion de Radio Vip, de los Vipers, no sé.

Regresando a la sugerencia ahi, considerando que si, efectivamente puede tener
cambios en la redaccion, creo que hay cosas que se estdn malinterpretando de o
que se pretende lograr aqui. En ningdn momento a nadie se le estd haciendo ni
juicio, ni pidiendo censura, ni pidiendo silencio, en lo mds minimo, y absolutamente
dentro de lo que ya esta escrito, nadie estd limitado para hacer nada, salvo o que
ya hemos acordado y que estaba votado.

Lo dnico que se estd pidiendo, y creo que subsana no sélo esto, sino que subsana
problemas anteriores, y también lo que trajo Fromow a la mesa, donde dijo: por favor
Nno repitan lo que ya se dijo; creo que fue bastante directo, que todo estaba muy
bien y dijo ese punto.

Lo que dice eso, independientemente de como estd escrito, o que dice es que si el
Consejo se va a posicionar en algo que ese Consejo sepa con anterioridad que
alguien ya se posiciond. Eso es bdsicamente lo que dice, es muy cercano a una
declaracion de conflicto de inferese o0 de excusarse si es que existe un conflicto de
interés, es creo bdsicamente lo que dice.

Esto, en el espiritu de que no se utilice al Consejo para avalar una recomendacion
que ya se hizo sin que el Consejo lo sepa que lo estd haciendo. Bdsicamente si las
puede ratificar, decir que si, pero tiene que saber qué es lo que estd haciendo, y no
sentirse saber qué es lo que pasod, sentirse que no tenia la informacién completa para
tfomar esa decision, porque s, una recomendacion del Consejo Consultivo,
independientemente de si es parecida, igual o muy diferente, tiene mucha mads
fuerza que la de cualquier ciudadano, dado en cualgquier momento.

Entonces, en el momento en que si el Consejo va a avalar eso, el Consejo tiene que
saber. Es bdsicamente lo que se estd tratando de componer, esa es la sugerencia
que dice ese texto, independientemente si amerita 0 no cambios en la redaccion
para quitar cosas como la que estds diciendo.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos.
Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Dos tfemas.

El primero es que si una opinidn del Consejo dice lo que han dicho la industria y todo,
bueno, por algo serd, hay veces es que quizd el pero no quiere escuchar lo mismo,
pero es un problema muy grave y todo mundo se lo dice. Entonces hay que tener
eso en mente, cuando hagamos una opinidn Nno vamos a ponerla porque ya todo
mundo la ha dicho, si es algo muy importante hay que insistir en el tema.

Por otro lado yo no estoy de acuerdo en lo que se estd presentando aqui, porque i
yo emito una opinidn en lo personal sobre un tema, y luego en el Consejo se trate
ese tema, y los consejeros estan de acuerdo en meter eso, pues estd bien.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De acuerdo, Carlos, pero ese no es el punto.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Perdén, pero de antemano no voy a, capaz que
escribo algo y el Consejo ya lo tenia planeado, y lo pongo después o lo pongo antes;
yo creo que el problema estd un poco como dice Carlos, en estar contestando
consultas publicas.

La verdad no estoy de acuerdo en €50, y creo que los consejeros si vamos a opinar
en algo y estamos inferesados, pues veamos que han dicho en la consulta pdblica,
sino pues n votemos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Malentendidos.
No dice nada mds que hay que saber.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Creo que estd habiendo una confusidon y se esta
saliendo completamente.

No sé quién lo redactd, seguramente aqui hay muchos abogados que lo pueden
redactar mejor, y que pueden cerrar todo o que parece que estda viendo, y lo que
estd diciendo y no estd diciendo.

Yo entiendo y con lo que si estoy de acuerdo e inferpreto de eso es simplemente si
como Consejo vamos a votar una cosa, me gustaria saber si alguno de ustedes ya
dijo algo asi antes o no, porgue lo que yo no quisiera saber o no quisiera hacer es
que se utilice al Consejo, estoy pensando en situaciones, creo que cuando uno
legisla tiene que pensar en situaciones malas no buenas, situaciones en que se ufilice
al Consejo de manera oportunista, yo escribo algo, le digo a ,mis amigos que
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escriban algo, y le digo al Consejo que escriba algo que yo ya escribi, eso es lo Unico
qgue creo que se estda tratando de evitar, y no se estd tfratando de evitar diciéndole
a nadie que no escriba.

Simplemente dime qué escribiste, y entonces el Consejo decidird si quiere o no quiere
escribirlo, pero con toda la informacidn, no es en ningdn momento decirle a alguien
que deje de opinar o que deje decir, es simplemente es una obligacién de decir; ya
opiné sobre esto, y quiero que el Consejo opine sobre esto tfambién, y ya le tocard al
Consejo decir: si quiero opinar exactamente lo mismo que pusiste tU o ya lo dijiste 10,
NO Creo que sea necesario que el Consejo lo diga de nuevo.

Eso es todo.
Dr. Carlos Manuel Urzia Macias: Yo creo que aqui hay varias aristas.

Primero, yo estoy seguro que todos los miembros de este Consejo son plenamente
honorables, y entfonces la verdad es que ninguno de nosotros va a hacer algo en
beneficio propio, abusando de la dindmica del Consejo mismo.

Les confieso, creo que parte del problema es lo que decia Erick, algunos de nosotros,
y si nadie se quiere apuntar conmigo, yo me apunto, somos flojos. De hecho a mi, les
voy a confesar, yo no sabia que era este Consejo, de hecho nunca lei
absolutamente nada acerca del Consejo.

Unos Comisionados me dijeron; oye, ¢por qué no te metes?, porque habia hecho
algo para el Banco Mundial, yo ni siquiera he trabajado este tema de Comisién, en
cuestion de competencia tampoco, de hecho he trabajado y escrito sobre esto
pero no son mis femas, y no sabia cudl era la dindmica y no sabia todo lo que se
requeria para ser un buen Consejero, Cosa que No creo que haya sido yo, cosa que
espero que algun dia logar ser.

Creo que una parte del problema es un problema de flojera, yo al menos dependo
mucho de las opiniones de personas en especifico, creo que en general son
opiniones muy atinadas, opiniones de Clara Luz, y como yo no tengo la mas remota
idea de nada, pues mas o menos la leo y digo: estd bien o estd mal.

Pensar que ella ya lo habia dicho o escrito en otro lado, pues la verdad es que no
me importa, en fodo caso se deberia tener un poco mdas de independencia para
hacer mis cosas.

También es muy claro lo siguiente, es decir, tU lo pusiste asi, dijiste: si es que ya se

posiciond, pues entonces nosotros fenemos que saber como Consejo, antes de
posicionarse que ya se posiciono, y yo no entfiendo por qué, si una persona se
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posiciond, pues entonces no saber o no lo hard en el Consejo, en el debate, y el
hecho de que estd persona tfenga la misma posicion que el Consejo, tanto mejor
para los dos lados.

Si esta persona no estd con la opinidn del Consejo, pues va a acudir al articulo
antferior, donde va a tener una opinidn confraria. Me parece que ese inciso, por
decirlo, es abusivo, y me parece también que de una manera u ofra pone en duda
la honorabilidad de la gente, que si no tenemos realmente |os pelos de |la burra en
la mano, no deberiamos ponerlos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo nada mas queria decir que, como lo explica
Elisa, como lo entiendo que es la preocupacion que se tratd de poner ahi, no casa
con lo que estd escrito, se dice una cosa y estd escrita ofra cosa.

Graciacs.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Yo creo si nos guidramos por un principio muy
sencillo o por un espiritu muy sencillo vamos a llegar a un acuerdo muy facil.

Les propongo: cada Consejo tiene que respetar al Consejo, obviamente, y el
Consejo debe respetar a cada Consejero, primero. Segundo, tfanto el Consejo, como
cada Consejero, deben tener una autonomia, independencia vy libertad de opinidn
en todas las circunstancias, dentro del Consejo como fuera del Consejo.

¢, Qué es lo unico que me atreveria a sugerir como conducta para los Consejeros en
cuanto a opiniones a emitir?, que un Consejero, después de haber participado en
una discusion, cuya opinidn no fue votada como mayoritaria, y después va a salir a
los medios a impulsar esa opinidn que no fue apoyada como mayoritaria,
simplemente que diga y reconozca clarisimamente: yo soy parte del Consejo
Consultivo, el Consejo Consultivo opind en contra de esto, pero yo en lo personal mi
opinidn es tal.

Nada mds que deje claro que el Consejo opind en contfra, nada mds como respeto
al Consejo, y como respeto a su propia opinidon que la emita. Eso es.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo creo que eso ya estd incluido, Santiago, porque ese
tema se toco, ya esta.

Vamos a voftar.

¢ Quién estd a favor del parrafo?
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Dra. Elisa V. Mariscal Medina: A mi si me preocupa que el texto sea mas amplio de 1o
que quiere ser, que se acoté, pero en un principio como yo lo leo, si es que asi fue
entendido, es un texto que simplemente habla de transparencia ex anfe, eso es
todo, no estd hablando nada de limites de hablar.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Digo, lamento no haber podido estar en el
desayuno, pero a mi me quedd muy clara la explicacion por parte de los
Comisionados, que no se dupliquen los temas.

Creo que nos estamos desviando un poco, en cuanto a pensar que estamos
atentando con la libertad de expresion, lo cual absolutamente no veo en ningdn
lado, simplemente o que debe quedar expresado es eso, que se busque que no
haya duplicidad de términos, cuando previamente ya se emitid una opinién por
parte de un Consejero, que obviamente tiene la experiencia suficiente para eso.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Yo sugiero que se vote quien estd en
contra del espiritu, para no hablar de redaccion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Quién estd en contra?
Entonces el punto estd muerto.
¢, Cudl es el parrafo?

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Dice asf: *...conducirse de manera ética
cuando tenga contacto con algun funcionario o Comisionado del Instituto, respecto
a la informacidén que pudiera tener de dicho contacto...”.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo voy a dar un predmbulo, porque Ernesto me dijo:
¢,qué le harias a las regla de operacién?, yo el Unico punto que haria es lo que dije
del principio, yo querria que el Consejo funcione como Consejo, pero que también
los consejeros se aprovechen su expertise.

Entonces es o que yo le dije a Ernesto, que en lo individual tfenemos un deber de
cuidado, como se llama en los consejos administrativos, y Ernesto me dijo: ¢cdmo
plasmo eso?, le dije: pues no s&€ como se escribe, es un deber de cuidado.

Simplemente si tU eres un Consejo, y alguien dentro de un Consejo te va a hablar

como una persona, tienes un deber de cuidado, no s&€ como se escribe, y yo creo
que ni el economista ni el estadista supieron, y alguien dijo: sean éticos.
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No sé quién escribid el “sean éticos”, pero atrds de eso estd lo que Ernesto me dijo,
fue una conversacion de qué le harias. Esa es mi contribucion a lo que yo le haria.
¢, Como se escribe?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Con el objetivo de que el Instituto, pero en especifico el
Pleno, se sienta en plena confianza de utilizarnos como consejeros, sabiendo que eso
no implica una violacion a la confidencialidad.

Esto se podria poner como cada vez que hablas o en general cada uno de nosotros,
fiene que firmar un acuerdo de confidencialidad, que yo creo que no debemos,
excepto cuando somos consultfores o asesores en un fema muy especifico
confidencial.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: No s& cdmo ponerlo, requiere que los abogados le
piensen.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Dejen les digo qué es lo que yo creo.

Si se pone: conducirse de manera ética cuando tenga contacto con un funcionario
comisionado, respecto a la informacién que pudiera obtener a fravés de dicho
contacto; es como el reconocimiento, que un funcionario publico cometid una
infraccion administrativa porque te reveld informacion que no deberias de tener, asi
seas el experto “guau”.

¢S me entienden?, por eso digo que no creo que aporte, porque ahi estds
reconociendo que ahi te dan informacién que no tenemos derecho a tener.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Es un deber de cuidado, no s&€ como, en gobierno
corporativo asi se pone, fienes un deber de cuidado, es como cuando sabes que
manana se van a vender las acciones de la empresa, o alguien te dice: no sé sime
gusta; entonces, simplemente no te dieron informacién confidencial pero te
enchuecaron la boca. Enfonces, si en ese momento sales y dices: yo |0 vi como que
no contento; no te reveld nada pero ya violaste el deber de cuidado.

A eso era a lo que yo estaba fratando de llegar, porque no es informacion
confidencial, en ningdn momento hay informacién confidencial ahi.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si lo enfiendo, pero yo digo que es de sentido comun,
porgue finalmente los que estamos metidos en esto sabemos que hay cosas que son
delicadas, y que fienen, digamos, es un asunto también de profesionalismo; td no
puedes andar diciendo cosas asi como asi, cuando sabes que hay informacién que
puede afectar, pero no lo haces porque o tiene mirad muy corta o se quiere poner
la soga al cuello, porque es como ponerte una soga al cuello, imaginate que tengas
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reunidn con un funcionario que te da informacidn que hay que manejar con
cuidado y te pongas a difundirla, es muy grave, sumamente grave.

Yo la verdad no encuentro que esté aqui, no me cuadra. Entiendo, me parece que
si, pero es como de sentido minimo esencial coman.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Es como cuando hago a mis alumnos que firmen en el
examen gque juran que Nno copiaron, O seq, yo les puedo decir gue no copien y me
dicen que no van a copiar, pero a mi me vale, los hago firmar que dicen que no
copiaron, porque yo siento que eso es algo que los hace pensarlo tres veces, era
€so0.

Esa era mi aportacion, a qué le pondria yo a las reglas de operacion en
conversacion, pero si N0 va yo creo gue no rompe nada.

Mira. Irma Avila Piefrasanta: Ademds, toda la informacién que se maneja aqui es
publica, se tfransmite por streaming, todo lo que manejamos aqui es publico, pero no
creo gque se llegue a dar una situacion, tal vez en algun caso individual, y ahi sabrd
el funcionario a quién se lo estd diciendo y por qué le estd pidiendo el consejo
especifico; son cosas demasiado especificas que no tienen que ver con este Pleno,
a eso me refiero, se dard a lo mejor en algln punto personal muy privado.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo creo que después de haberlos
escuchado a todos ustedes, considero que este punto 12 debe desaparecer, no es
conveniente, sobre todo por lo que comentd Clara Luz, me parece muy importante.

Dr. Carlos Manuel Urza Macias: Yo respaldo eso, si la informacion es confidencial,
estd en falta el Comisionado, y por lo tanto vamos a poner un articulo diciendo qué
va a pasar si él estd en falta. Si la informacidn es pdblica, cdmo se sabe si nos la dio
el Comisionado, otra persona o los dos, es publico.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Pensando en lo que comentaba Elisa, no sé si una
redaccion como esta pudiera ayudar, a mi lo Unico qgue me queda en duda es la
incapacidad de describir la situacion especifica del tipo de consulta, porque como
qgue no la hemos visto y no sabemos cOmo se pueda presentar.

Pero bueno, simplemente para ahondar, tendrd un deber de cuidado respecto a la
informacion que se trate en las consultas que sobre un tema en especifico se le haga.

Lo Unico que me preocupa de eso es que se queda demasiado abierto para las

consultas que se lleven a cabo aqui, entonces, podria dar mds lugar a confusiones
gue a una precision, por lo tanto preferiria que no.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, ¢, quién vota a favor?

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo voto a favor.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Alguien mas a favor de la redaccion de Erika?
Entonces tampoco.

Siguiente punto, lo someto nada mas por proceso a votaciéon, es un cambio en el
fitulo para que quede mMmas cerrado, que dice: “Invitaciones a terceros”, en vez de
"Presentaciones por terceros invitados”.

¢,Alguien en contra de eso?

El articulo 17, donde se habla de emisibn de recomendaciones, propuestas y
opiniones, se ha agregado una frase que es literal el comentario del Comisionado
Presidente durante la reunidn que tuvimos con ellos, que dice: *...los Consejeros
buscardn que las recomendaciones emitidas al Instituto sean verdaderas, Utiles y
oportunas...”.

¢,Alguien vota en contra?
Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz.

Yo sugiero que se cambie la redaccidon, porque buscar que algo sea verdadero es
encontrar la verdad, nunca lo vamos a lograr, de hecho, incluso la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos habla de veracidad, que es un estandar
distinto, porque cuando hablas de verdad inhibirias incluso la libertad de expresion,
cuando hacer veracidad, es tener la diligencia suficiente para presentar informacion
objetiva y todo esto.

Entfonces, yo sugeriria, y lo de ufilidad, pues eso depende si nuestras
recomendaciones se van al papel de reciclado, o si el Instituto es capaz de utilizarlas,
incluso ir en contra de lo que nosotros recomendemos, o seq, el ser Ufil puede ser: el
Consejo opind A, pero razono por qué no es procedente, porque finalmente el
Instituto fiene una vision distinta a la que tenemos como Consejo.

Entonces, yo diria que la utilidad, pues esa ya nos dirdn si fueron Utiles o no.
La propuesta seria, y refomando lo que no diria Luis Miguel, diria: los Consejeros

buscardn que las recomendaciones emitidas al Instituto sean de relevancia,
oportunidad y eficiencia; o no sé si mencionaste, Luis Miguel, al revés.
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Dr. Luis Miguel Martinez: Lo mds importancia es la relevancia.
Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: La relevancia y la oportunidad.
Dr. Luis Miguel Martinez: Y después se convierte en eficiencia.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Entonces, yo sugeriria cambiar, quitara
verdaderas, quitar Utiles, agregar relevancia y el aspecto que creo que Luis Miguel
puede explicar mejor.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Todos los demds adjetivos los siento como
que siempre habrd algo con relacidn a eso, ¢ relevante para quién, para nosotros o
para ellos?

Eficiencia, ¢ qué es eficiencia o de quién es la eficiencia?

Yo creo que la Unica de todas las cuestiones que he visto hasta ahorita, la Unica con
la que puedo coincidir es que seamos oportunos punto. Las demas, yo siento que
todo estd en el aire.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Yo creo que ninguna, porque puede ser, incluso para
poner el ejemplo de oportuno, el dia que se instald este Consejo se decidieron los
lineamientos de multiprogramacioén, a los que algunos estuvimos en desacuerdo,
otros en acuerdo.

Pero incluso en aquella ocasidn, cuando lo discutimos dijimos que eso no obsta para
que el propio Consejo pueda emitir su opinidn sobre multiprogramacion para que
pueda ser ftomado en cuanta, y ya habia sido la resolucion, pero me parece que no.

A ver, yo entiendo que nuestro papel como Consejo, €s un papel en circunstancia
de igualdad con el Pleno, de igualdad en términos del dialogo, de respeto, de
infercambio. A mi eso me da la sensacidon, como que nosotros somos un Consejo que
trabaja para alguien y tiene que emitir cosas verdaderas, Utiles y oportunas, como el
senor Godinez.

Nosotros ponemos relevantes, de acuerdo, ¢para quién son relevantes? Para
nosotros pueden ser muy relevantes, a lo mejor para el Pleno no, quién va a decidir;
O seq, esos atributos quién los va a terminar definiendo, digo, claro, no podemos
andar opinando locuras, aungque a veces decimos locuras, me reconozco entre esas
personas que a veces dice locuras, pero me parece que no ha lugar.

Tenemos una racionalidad muy concreta en todas las reglas de operacion que
dicen: tiene que haber un calendario de frabagjo, tiene que haber un...; hay toda
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una racionalidad en nuestras reglas de operacion, que de lo que estan hablando es
precisamente de generar opiniones que resulten de utilidad para hacer cumplir o
que dice la Constitucion, que es de lo que debemos opinar, sobre el sexto, séptimo
y segundo.

Entfonces, a mila verdad no me hace ningun tipo de sentido, oportunas para quién,
relevantes para quién, Utiles, (de veras, vamos a admitir recomendaciones para
cosas inutiles?, esa seria la pregunta.

A mime parece que el tema central no son atributos que son muy subjetivos en cierto
momento, o bajo qué criterios se van a calificar, y se estd dando prioridad a este
fipo de asuntos y no a ofras, por ejemplo, como vamos a procesar las
recomendaciones, etcétera, que bueno, ya vamos a hacer una propuesta.

Pero me parece que el énfasis que le estamos dando, siento que estd equivocado.
Gracias.

Dr. Carlos Manuel Urzda Macias: Yo propongo una redaccién en la que el adjetivo
realmente se vaya a la propuesta misma, podria ser algo asi como: las
recomendaciones emitidas al Instituto sean congruentes y oportunas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Cuando hablamos de relevancia, hablamos de
que tengan sentido para todos los que van a ufilizar esta informacién; cuando
hablamos de oportunidad hablamos de que lleguen en el momento que tienen que
llegar, eso lo podriamos resumir, que fueran opiniones de calidad, y la calidad estaria
enfocada a resolver el total de requisitos o necesidades de uno o mds de los
parficipantes.

Yo si lo separaba en adjetivos para que simplemente quedara claro, que ese es un
objetivo, no es que fengan que ser asi, 0 que nos fengamos que enfrascar en
demostrar que fueron eficientes, oportunas y relevantes. Simplemente un objetivo es
un marco de trabagjo en el que decimos: bueno, para qué opinamos de esto si la
consulta publica pasd hace do semanas, o si ya lo discutid el Pleno para qué
opinaMos; NO s&, se me ocurre, es simplemente el marco, no es una definicion, una
obligacion un algo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Creo que si, pero le hace falta un complemento.
Las recomendaciones que haga este Consejo tienen que ser congruentes con o

establecido con el 1°, 2°, 6° y 7° constitucional. Enfonces ahi ya le pones una cosa
muy concreta, y no estas de qué es calidad, mas bien pones de que las opiniones
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fienen que ser congruentes con |os principios los constitucionales, digamos, que son
los mandatos que nos da la constitucion.

Entonces, el lugar de verdadero, util, oportuno, es que tiene que ser congruente con,
yo diria, el primero constitucional, porque segun la corte tiene que regir a todo el
estado mexicano; el 1°, 2°, 6°y 7°, y lo ponemos ya entonces muy concretito.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes; Lo que hay que recordar que estas tres palabras
salieron, de lo que dijo el Comisionado Presidente, él lo resumid en ta, ta, ta; nosotros
simplemente lo estamos reinterpretando.

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: Estd bien que lo haya dicho el Consejero Presidente,
pero me parece que mas alld de este cuerpo colegiado estd para eso, para discutir
o lo que hay dicho el legislador.

Yo creo que esta bien, precisamente porque se estd fomando en cuenta la opinidn
del Consejero Presidente es que estamos poniendo la discusidn, sino no estariamos
poniéndolo a discusion, y o que estamos planteando es que es muy, para mi,
demasiado abierto, o seq, ya lo expresé.

Creo que genera mucha congruencia si se pone que las recomendaciones de este
Consejo fienen que ir en congruencia con lo establecido en los principios
constitucionales, bajo los cuales estamos por mandatos constitucionales aca.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Exactamente eso estd, porque ese es el objeto del
Consejo.

Yo creo que como organo asesor del Instituto, respecto de los principios establecidos
en los articulosenlos 6y 7.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: No es el infento de lo que estd puesto ahi, un mission
statement del Consejo, y no sé si estamos listos para poner el mission statement, o
seq, lo que estamos infentado poner no es el mission statfement del Pleno hacia el
Consejo, sino el Consejo hacia simimo, y lo que deberia estar ahi es algo con lo cual
podamos medir confra ese mission statement, de que si queremos opinar de
cualquier cosa y que podamos medirlo contra eso, y decir; estamos cumpliendo con
la mocidon de lo que estamos opinando, si o no.

Entfonces yo creo que parte de la discusion es que no tenemos claro es el mission

statement, porque esa es una cosa muy grande, de cudl es la mision y vision del
Consejo, pero si creo que no es como de 10 minutos.
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Mtro. Erick Huerta Veldzquez: A mi me parece que el puntfo de congruencia,
precisamente, nos da la posibilidad de verificar, medir y comparar una resolucion,
respecto al mandato que tenemos constitucional.

No es cosa menor, muchas veces puede haber cosas que econdmicamente sean
mas viables, que en algun punto especifico se dan, pero nosotros estamos aqui para
atender esos principios constitucionales, y opinar de manera que toda la regulacion
pueda ser encaminada a esos principios constitucionales. Eso es lo que estd en ese
mandato.

Entonces, el mecanismo de congruencia de poder revisar una resolucion, a lo mejor
es brillante, pero va en contfra de esos principios, esta bien, pero no creo que sea
menos, porque hubo un cambio sustancial en el tema de las redes de
telecomunicaciones o en una red de servicios publicos.

Entonces, tomma mucha relevancia lo que estd establecido en la constitucion, v,
ademads, venimos de una tendencia que no es esa, que es contraria.

La regulacion con la apertura del sector, pensaba, que la competencia era lo Unico
que habia que atender, y aqui no, se dieron otros principios constitucionales que
deben considerarse al mismo tiempo que la competencia.

Entonces, no es algo menor; yo creo que el tema de la congruencia que se debe
estableces ahi, y que nos permite evaluar las resoluciones con respecto a eso.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: ¢ Cudl seria la sugerencia?
Pasamos a voftarla.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Los consejeros buscardn que sus recomendaciones sean
congruentes con los establecido en los articulos 1, 2, 6 y 7 constitucionales.

Digamos, la idea central es la congruencia con estos principios constitucionales.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Estd bien, nada mas lo que me hace ruido
es lo de buscaran.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Como qued?d la frase, el verbo, para votarlo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Las recomendaciones de los consejeros deberdn de ser
congruentes con los establecido en los articulos 1, 2, 6 y 7 constitucionales.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Quién vota en contra?
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¢ Senores remotos?
Aprobado por unanimidad, entonces.
Luego, leo la otfra sugerencia de cambio en el articulo 23.

Es exactamente el mismo punto al que le hemos dedicado mdas media hora el dia
de hoy.

¢, Quién vota a favor de este punto?

Okey. Se ha votado en contrg, y el ditimo parrafo es una pequena extension que
dice: de acuerdo con los lineamientos del articulo 14.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Es nada mds cambiarse el fitulo.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si, en vez del 14 es el 11.

Nuestros derechos y obligaciones de los consejeros.

De ese si estamos de acuerdo, bdasicamente es reiterativo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: ;Puedo agregar algo para incluir en estas reglas de
operacion?

Solamente porque son cuestiones, que me parece, son importantes de
fransparencia.

Es necesario que cada tanto se rednan ambos presidentes, tanto el Presidente de
este Consejo como el Presidente del Pleno;, creo qQue por cuestiones de
fransparencia, seria bueno, que cada tanto, el Presidente del Consejo nos resumiera
un poco coémo van las platicas con el Presidente del Pleno, un poco como para tener
la retroalimentacion, o sea, agregar, ahi, una responsabilidad al Presidente del
Consejo de mantener informado al Consejo Consultivo sobre los proceso del platicas
que va teniendo con el Presidente del Pleno.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Estando totalmente de acuerdo, yo creo que €so o
podemos incluir en la propuesta de como debe interactuar.

Como estoy viendo la propuesta que se discutird se votard; yo creo que posterior a

eso que es de lo que queremos como interaccidon debemos meter a nuestras reglas
de operacion.
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De la propuesta que se haga y se apruebe sobre comunicacion entre el Consejo, el
Pleno y el Instituto, aquello que tenga sentfido, y fodo aqguella propuesta que tenga
que ser incluido aqui, creo que deberd ser incluido.

Lo que pasa es que en la propuesta que hagas habrd puntos, que por ser parte de
codmo actua el Pleno, no lo podemos hacer parte de nuestras reglas.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Estoy totalmente de acuerdo contigo, coincido, esa
parte es como casuistica, digamos, y esa la entiendo perfectamente.

Yo me referia a las reglas de operacion, digamos, hay una serie de principios que
manejar como consejeros, gque también pudiera establecerse este mecanismo de
estarle informando al Consejo de cdmo van las reuniones con la Presidencia el Pleno
o con el Pleno.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Totalmente de acuerdo. De hecho yo creo que seria muy
atil si una vez que tengas la propuesta completa dices: esto, esto y esto, porque tiene
que ser mdas que eso que acabas de mencionar, cabe en nuestras reglas de
operacion, y lo incluimos, lo votamos y queda incluido.

Bien, podemos pasar al siguiente punto.
Les enviamos el reglamento con los cambios.

Siguiente punto. Es radio AM y radio FM; estos temas como los demds no estan
todavia listos para ser votados; el de FM si fue votado con antelacion, el de AM no,
pero yo creo que tfodavia ameritan algo de trabagjo, algo de discusidon. Entfonces
invitaria, primero, al Consejero Merchdn, a dar una breve explicacion de lo que esta
proponiendo y que oiga nuestros cometarios de regreso.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Muchas gracias. La verdad es que quiero
confesarles a ustedes que sufri un empacho, un empacho de informacion, porque
de repente tuve tanta informacién que ya no sabia qué hacer con tanta informacién
que habia logrado colectar, y de las diferentes opiniones que recibi y todas esas
cuestiones.

Al final lo que traté de hacer es un resumen de la situacidn que tenemos
actualmente, como ha actuado el Instituto y qué es lo que proyecta.

En ese sentido, creo que el primer puntfo que yo quise abordar aqui, es el que

estamos atendiendo, lo que nos planted el radiodifusion de la XCTNA de AM, de los
Mochis, Sinaloa, en donde nos habld para plantearnos su preocupacion, porgque
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tenia que apagar su estacion AM hace algun tiempo. Sobre esa situacion, también
en el punto nimero 2, quise darles a ustedes una visibn desde cudndo estamos
hablando de la AM, qué ha pasado con la AM a lo largo de todo esto, cudntas
historias hay atrds de esta cuestion de las AM, que pues como pueden ver, hay desde
una lucha por obtener el espectro necesario para nuestro pais, hasta el hecho de
que los radiodifusores particularmente de AM, desde los anos 70 u 80 en particular,
pues comienzan a fener un proceso de afectacion en sus ingresos econdmicos
debido a la presencia y competencia de la FM, al momento en que esta comienza
a tomar ya mads vigor.

Si bien es cierto que la FM comienza o aparece por ahi de los anos treinta y tantos,
la verdad es que la FM entra en si, en su apogeo y en estas cuestiones a partir de los
anos 80 en adelante, ahi es donde vemos esa situacion, y particularmente tenemos
la fecha de 1985, que es cuando la FM supera a la AM en radioescuchas. Vemos
que paulatinamente la FM ha venido desplazando -por asi decir- a la AM en cuanto
el nimero de radioescuchas que va teniendo.

Aqui la situacidon que se mi hizo muy interesante, es lo que les senalo en el punto
numero 4, en donde decimos que la AM y el FM son servicios sustitutos,
particularmente en las poblaciones urbanas y semiurbanas que ambas cubren, y ahi
en ese senfido creo que los que estdn en economia tienen un concepto muy
especial acerca de esta situacion de los servicios sustitutos, que influyen, aqui
claramente, como van ganando ese mercado las estaciones de FM, y que la AM a
pesar de que tiene mas alcance y todas esas cuestiones, pues no tiene capacidad
de sostenerse con todo el demds mercado que tiene ahi, aunque ese mercado
adicional que estamos hablando ahi, o esa cobertura adicional que estamos
senalando ahi, pues es precisamente de las poblaciones menos... las que fenemos
que considerar nosotros agui que son las mds dispersas, las que se encuentran en
situaciones mdas vulnerables, etcétera, y todas esas cuestiones. Ese es uno de los
aspectos que fenemos ahi.

Por otro lado, vemos en el caso especifico de la forma en que se han asignado a las
estaciones de AM, que en 1994, hacia finales del sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
se asignaron de manera graciosa, como ustedes quieran, 86 estaciones de
frecuencias de FM a radiodifusores de AM, que tenian segun lo que justifica la ST,
dificulfades econdmicas para seguir operando en Amplitud Modulada.

Posteriormente a eso, ya viendo el cambio de sexenio y esas cuestiones, aun cuando
habian mas radiodifusores de AM que pugnaban por tener una situacion similar a la
que se dio enlos 80, por la realidad es que no se les dio, y la situacion se nos presenta
hasta el ano 2008, donde se establece este acuerdo, en el que ya el entonces
COFETEL plantea el cambio de las frecuencias de AM por frecuencias de FM, y que
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bajo esa férmula se tiene una serie de infereses de algunos radiodifusores de AM por
cambiar sus estaciones de AM por estaciones de FM.

En todo esto, pues la actuacion de IFT ha sido dar continuidad al cumplimiento de
ese acuerdo de 2008, y que conforme a las estadisticas de ellos de 14 de agosto de
2015, la infraestructura de estaciones de radio FM, senala que 430 estaciones de AM
cambiaron a FM, y que en total quedan 401 estaciones de AM al 14 de agosto, y ahi
vemos lo demads.

Por otfro lado, en el acuerdo sexto del 2008, se queda establecida una excepcion
por la cual no pueden apagar las estaciones de AM, y es que por algunas razones la
cobertura que estan haciendo de las dreas dispersas y esas cuestiones, pues no sean
cubiertas por alguna otra estacion. Esta situacion le ha generado al Instituto el
requerimiento de parte de los que quieran apagarse, que les digan cuando ya se
pueden apagar.

Entfonces, aqui observamos que existen una situacioén de que algunos quieren seguir
operando en las AM y ofros quieren ya apagar las AM, a pesar de que ya tiene la
FM, y que el Instituto atendiendo Io que senala el acuerdo sexto del acuerdo 2008,
pues deben de mantenerse operando. Entonces, pues vemos que existe ese
conflicto.

Con relacion al futuro de la AM en México, bueno, aqui quise reproducirles a ustedes
lo que senald en el 2003 la SIF, en la que habla de que si no se hacen en combo,
pues tienen pocas posibilidades las radiodifusiones de AM para transitar a la
radiodifusion digital.

Por otro lado, se me hizo muy relevante lo que nos senala el ingeniero Antonioni en
una conferencia que dio en 2009, donde nos dice que el equipo electrénico en
general estard evolucionando hacia la digitalizacion, de tal manera que la radio a
corto plazo serd digital y multimedia, y nos marca también, independiente de lo que
haga México, en el corto plazo los fabricantes de equipos irdn descontinuando los
equipos de AM vy F; para ofrecer sistemas digitales con receptores multimedia.
Enfonces, tenemos esa situacion ahi.

En mi opinidn, que yo les propongo a ustedes para estas cuestiones, es que el
Consejo Consultivo del IFT reconoce que la actuacion del Instituto ha sido apegado
a lo senalado en el acuerdo del 2008; es un hecho que existen inconformidades, 10s
que quieren mantener prendida su AM y los que quieren apagarla ya, y aparte de
eso creo que debemos de felicitar al Instituto, porque en el programa del 2015 de
aprovechamiento de bandas de frecuencia, abrid la oportunidad para que los que
quieren tener frecuencias en AM, pues metieran en eso, y recogio estas a la situacion
gue nos marca, que hay 66 frecuencias para uso comercial, dos para uso publico y
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fres para uso social, aparte de que se reserva el segmento de 1605-1705 para las
estaciones comunitarias indigenas.

Esto creo que le dio en cierta medida una atencidn a los que estdn inconformes de
apagar su AM, con eso pueden recuperar su estacion de AM, y los que quieran
apagarlo tendrdn que seguir abogando por apagar esa cuestion. Basicamente eso
es lo principal.

Las recomendaciones que estaba plantedndoles a ustedes son bdsicamente tres,
que creo gue deberiamos revisar un poco.

La primera, recojo un poco lo que en un momento dado nos habia comentado
Salma cuando tratamos por primera ocasidon este punto, que es que reconociendo
los esfuerzos que estan dispuestos a realizar radiodifusores que estan interesados en
dar continuidad a las transmisiones de la banda de 535 a 1705 MHz, el Consejo
exhorta al Pleno del IFT a minimizar los requerimientos econdmicos en los procesos de
licitacion publica de las frecuencias de AM de uso comercial, o seq, darles esa
facilidad a estas gentes, reconociendo eso.

El segundo es, que reconociendo que el desarrollo de los equipos receptores
digitales de los usuarios es una oportunidad para que en México se establezcan
empresas fabricantes que atiendan tanto el mercado nacional, como el mercado
de mudltiples paises, que el IFT promueva el que las instituciones de investigacion y
desarrollo de las diversas Universidades y Politécnicos del pais, establezcan
programas y lineas de investigacion para producir equipos receptores de
radiodifusion digital, y que en conjunto con la Secretaria Economia, CONACYT y los
radiodifusores nacionales, se promueva el que se establezcan PYME’s, asi como
apoyos financieros y premios a desarrolladores de receptores de radiodifusion digital.

Finalmente, esto estamos observando, de que en alguna forma la parte de
publicidad, pues las entidades de gobierno estiman que hacen una inversidon de
alrededor de 10 mil 800 millones de pesos anuales en publicidad; plantemos que el
Pleno invita a las diversas instancias gubernamentales a que apliquen un porcentaje
sustancial de sus recursos a la publicidad en los espacios publicitarios disponibles en
las estaciones de AM.

Entonces, eso es en concreto lo que les estoy planteando, pudieran ver mdas cosas,
ustedes pueden tener mas visiones, y creo que por ahi pudiéramos dar avance para
poder cumplir con esta.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Carlos.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Erick Huerta.
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Pues antes que nada felicitar a Carlos por el excelente documento, creo que trata
el tema con la debida amplitud y considerando mdltiples areas y factores.

Simplemente, en el tema 8 de las recomendaciones, la dltima recomendacion
considero que no podriamos hacerla, dado que este criterio debe de regirse por
reglas econdmicas en el sentido de la demanda, la ubicacion de dénde se tiene
que llegar con la publicidad, y hacer una recomendacion de una determinacién de
un presupuesto especifico para algo, pues seria actuar contra estas reglas de
mercado que naturalmente nos obligan, y esto sdlo puede hacerse mediante una
disposicion constitucional, que tendria que estar contenida en el 28 o establecida en
la Constitucidon, como es el caso de la provisidon del uno por ciento para los medios
comunitarios en el tfema de publicidad.

Entonces, solamente haria esa observacion, quizds eliminar la recomendacion tres,
pero bueno, con las otras dos se me hace muy pertinente.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Evidentemente, este tfema estd pegado al
siguiente tfema, pero bueno, voy a fratar de enfocar ahorita unos puntos que se me
hacen muy importantes.

El AM, de hecho el problema de la FM, viéndolo en una &ptica, se origina en el AM.
El AM no va a desaparecer, no puede desaparecer, mucha gente ha dicho: bueno,
qgue se redse el espectro para otfra cosa; no se puede usar para otfra cosa, ese
espectro existe solamente para radiodifusion en AM, y tendriamos que esperar a que
la UIT lo cambiara, a que los acuerdos de México con Estados Unidos cambiaran, y
en Estados Unidos no va desaparecer la AM, porque la AM es un servicio publico de
emergencia, el que estd puesto sobre el AM.

Esa es la forma en que Estados Unidos, estd garantizado que la AM va a subsistir
siempre; ¢ por qué? Porque el sistema de alerta publica de emergencia estd basado
en la AM. Nosotros no tfenemos nada asi, nosotros seguimos pensando en la radio
COMO Un mecanismo para el empresario, de anunciarse y de obtener un beneficio;
en lo social, bueno, de acercar a las personas; y en el gobierno, en el uso publico,
como acercar al gobierno con el resto de los ciudadanos.

He oido también que mucha gente piensa que transmitir en AM es hasta cierto tipo
de discriminacion, 1o cual es exactamente lo contrario, no hay radio mds bonita en
este mundo que la AM. ¢ Por qué? Porque la AM es tan simple, que después de la
hidrofonia, es el mecanismo mads simple de comunicacion en el evento de un ataque
nuclear; la FM va a desaparecer si hay un ataque nuclear, si hay una guerra, si hay
una catdstrofe. La Unica que salva a la humanidad, en términos de catdstrofes y
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desastres es la AM, por su alcance, por su simpleza, y cualquiera puede construir un
receptor de AM, yo lo hice a los cinco anos.

Entonces, se puede hacer. ¢ Qué problema tiene? Tiene un problema que es un
problema de ruido, y el problema de ruido la gente dice: no, la muasica no se oye
bien. Ese fue el argumento de mercadotécnica de la FM cuando llegd en los anos
70 a sustituir o tratar de sustituir el servicio de la AM.

¢, Cudl es la realidad? La realidad es que hoy en dia si quieres oir musica, y no lo vas
a hacer en iboc en FM, pues lo haces en tu Ipod, ya ni en t4 CD, ya los coches ya
dejaron de empezar a tener CD, pero bueno esos son como tres factores que no
debemos de perder, en cuanto a mantener el servicio o fomentar el servicio de la
AM.

Insisto la AM no va a desaparecer, por lo menos en un corto plazo, ni va a llegar la
AM digital en un corto plazo; yo creo que lo que hace ver Carlos aqui es que hay
que fomentar una industria de fabricacién de equipos receptor de AM y FM digital,
eso es fundamental, porque ni los chinos lo estan haciendo.

Esta semana hubo un anuncio, que finalmente la India iba a empezar a producir
receptores digitales, pero la cuestion como dicen los indios, ya como preludio a lo
que sigue, son los problemas de la radiodifusora, como dice la UlT, estd en tres partes:
en el tfransmisor, en el receptor y en el medio.

Yo creo que debemos frabajar esta recomendacion de AM, agregando que la
gente participe para crear soluciones creativas para la AM, eso va pegado a una
recomendacion que viene en la de FM.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz Alvarez.

Mi primer reflexion al leer tanto la recomendacion, el proyecto de Carlos Merchdn
como el de Luis Miguel Martinez, respecto ala FM, es que me pareceria, si se pudieraq,
que se hiciera una discusidon con conjunta, yo no soy experta en fecnologia AM y FM,
pero si veo que si hay una parte donde se tocan las dos. La soluciéon es que demos
a unag, pueden predeterminar el acta de defuncién en la AM en muchos lugares o
no.

Dicho esto, me parece que son dos recomendaciones, que si se pudiera, aungque
son separadas, si pudiéramos platicar de ambas en conjunto.

El segundo punto es aclarar que el acuerdo que sacaron en el sexenio del Presidente

Calderén, respecto a la radio, a las combos de FM, es un acuerdo que yo he
criticado y estoy en contrq, y sigo estando en contra de €l, porque en algun sentido
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también dejaba de lado la importancia de la AM, es decir, te cambio la AM por la
FM, pasa un ano y la pagas; dicho de ofra manera no me interesa, siempre y cuando
haya una estacion de radio AM o una de FM ya muera la AM.

Entonces eso toma mi opinidn con esa reserva, que a mi me parece que ese
acuerdo, en lugar de hacer lo que ustedes proponen, de que la AM tiene su lugar
en el espacio y tiene su necesidad, y hay muchas comunidades donde es lo Unico
que se escucha tal cual lo refleja en su proyecto Carlos Merchdn, pues eso no esta
reflejado en ese acuerdo.

Me parece que si hubiera un punto, y ustedes tienen mayor conocimiento en esto,
pues también, quizd, sugerir al Pleno del IFT que si esa banda de AM no se va a
ocupar para nada, como lo dice Luis Miguel, ¢ por qué recuperar el espectro para
que se quede ocioso? Espero no estar enredando.

El punto es. Si se supone que la radio AM quieren su FM porque ya no hay
anunciantes, pero la radio AM tiene una funciéon social que no va a cubrir la FM por
razones de propagacion técnica, y todo lo demds que ustedes saben, ¢ por qué se
les obligd a pagar?, es decir, no es la misma racionalidad que con la transicion de |la
television digital donde existe un interés publico de que devuelvan la frecuencia de
canal espejo, porque la vas a aprovechar para otras cosas, pero en la radio AM no
es asl.

Enfonces, quizd, someteria a la consideracion de ustedes, que estan realizando estos
proyectos ver, ver si hace sentido el que al menos se reabra ese punto, sino se va a
aprovechar no tiene sentido que lo apaguen, quizd les cueste mas mantener a la
AM, que es lo que he aprendido de ustedes, pero tiene una funcidon social que
cumplir gue no podemos soslayar.

Ahora, fambién, un punto que difiero del proyecto de Carlos es que ahi se felicita al
IFT por las proximas licitaciones de AM y FM o asignaciones, en el caso de uso publico
y uso social, sin embargo cuando uno revisa el catdlogo, y, ahi, no sé, es casi un
dogma de fe, pues yo no veo ciudades capitales, ni ciudades importantes a nivel
poblacion.

AqQui viene mi pregunta; yo sé que en la Ciudad de México se ha dicho que no hay
espacio mientras no se haga una reduccion de la separacion en FM, pero yo no sé
cudntos otros sitios tiene en el pais esa misma circunstancia o si habria podido haber
mas disponibilidad en mds regiones y en mads localidades.

Dicho de otra manera, no sé si felicitar, porque seria dogma de fe al IFT decir que las

que estan son las Unicas que hoy se pueden licitar;, creo que podria haber mads
disponibilidad de espectro, incluso en ciudades capitales.
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Otro aspecto que destacar es que quizd, también, y esto va mds en linea con Luis
Miguel, pero también fiene que ver con la AM, porgue la situacion de las AM es
distinta que a la mayoria de las localidades del pais, porque si yo tengo una AM en
la Ciudad de México es muy probable que primero se tfenga que reducir la
separacion, para que después yo pueda aspirar a una FM.,

Estd el caso que plantea Luis Miguel de radio educacion, que estd pidiendo su FM a
gritos, y pues no, no hay manera de que se la den; me imagino que esa es una
circunstancia. En este tipo de situaciones, no sé si sea la capital de México u ofras
capitales.

Me parece que en este Consejo deberiamos de reflexionar porque hay varios
aspectos, pareciera que lo obvio es que si tienes una AM automaticamente se libere
espacio en esa FM, y entonces ya te toca, y yo no sé si estoy de acuerdo con eso;
digo, salvo el caso de un medio publico, radio educaciéon o algun medio publico.

Creo que ahi valdria la pena no pensar que hay un determinismo, donde
unicamente ya se redujo la separacion, ahora si, todas la AM vengan aqui, bueno,
tendria que haber un criterio también de seleccidn; se dard prioridad a las publicas,
se respetard la reserva que estd establecida para uso social. Enfonces, me parece
que ese es un supuesto que se deberia reflejar, que por eso estd vinculado AM con
FM.

El siguiente aspecto es las otras zonas, donde no hay esa restriccion o al menos si hay
disponibilidad de frecuencias, pues ahi también seria cuestion de ver que las AM no
se apaguen como las habia mencionado.

Gracias.
Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja.
Varios puntos.

El primero de ellos es que de verdad, en algdn momento, por lo menos yo me apunté
en lo que tenia que ver con FM y la reduccidn de la guarda, del 800 al 400, pero si
me parece que se hace necesario un proceso de discusion mas colectivo, tanto en
uno como en otro, o seq, digamos, me parece que tienen muchos puntos muy
buenos y rescatables, ambos trabagjos, pero que si se hace necesario un proceso de
discusion mdas amplio y mds profundo, porque si tienen sus serias implicaciones en
varios sentidos.
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El temmna aqui de la radio difusion es que no solamente tiene implicaciones
econdmicas 0 de usuarios, sino que tiene implicaciones mucho mdas complejas que
fienen que ver con el 6 y el 7 constitucional, derecho a la informacion vy libertad de
expresion; van implicitos en radio difusion, no hay vuelta de hoja.

Entonces, por eso creo que seria mds conveniente, y estaria bien echarle una
revisada a la sentencia de la corte interamericana de los derechos, que saco sobre
el caso de RSTV, Venezuela, que es la primera vez que la corte saca una sentencia
que estd directamente relacionada con el espectro de la radio difusion, y se
rescatan dos cosas, que ademds hay que recordar que las sentencias de la corte
son vinculantes y forman jurisprudencia internacional, y se adhiriendo al ius cogens,
que dicen los abogados.

Plantean dos puntos que no me parecen menores, y que estan muy relacionados
con lo que ustedes plantearon. El primero de ellos es que dicen que no puede
establecerse como legitimo la prérroga automdtica o creer que hay un derecho
adquirido sobre el espectro, por parte de un particular, porque eso corresponde a
un estado hacer su administracion en términos del articulo 13 de la convencion.

¢, Por qué lo tomo? Porque en efecto hay como un privilegio que les estd dado
porgue ya tiene una frecuencia de AM, sin revisar su desempeno, sin revisar si ha
cumplido; sin revisar una serie de cosas que, creo, se deben revisar, para ver si de
verdad es merecedor de una frecuencia en FM.

Me parece un privilegio indebido, porque es un bien finito. Entonces, de por si ya no
hay mucho en FM, entonces, darles automdaticamente, como se plantea a los que
tiene AM, forzosamente van a tener una FM en automdatico, a mi me parece que es
tanto como legitimar una prérroga automdatica y ademas en ofra banda, o seq, es
un privilegio indebido.

Mi sensacion es que hay como muchas trabas, de entrada, para nuevos entrantes
en radio difusion, estamos como peleando para que alguien se quede embarazada,
y una vez que nace el nino no te importa si el nino es drogadicto, es asesino; es un
poCo lo que nos pasa con las frecuencias.

Hay un mercado muy importante de arrendamiento de frecuencias, de traspasos, y
es0 Nno se estd revisando, 0 sed, a mi me parece que si se necesita, ahi, establecer
no hay combo en automdtico. En el AM, yo insisto, hay quienes dicen: ya no hay
negocio, hay quien dice: yo si quiero AM, dependerd del modelo y del esquema de
negocio que se esté manejando y el lugar donde se esté, pero lo que si creo es que
NO podemaos pensar, por lo menos en este Consejo, en seguir manteniendo privilegios
indebidos, porque unos ya tienen frecuencia y por eso automdticamente va a ser.
Creo que nos podemos acoger a esta sentencia.
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La segunda, a lo mejor lo que si vale la pena, y se los pregunto porque no s&, si seria
posible utilizar parte del espectro de AM para servicios de emergencia. ¢En México
no es posible?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, pero tiene que ser sobre AM.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Por eso, sobre AM, por eso sobre radio, es decir, habrd
quien si quiera mantenerlo y habrd quien no, pero también halbria que pensar en los
servicios extra, que fambién podrian darse.

Sobre las recomendaciones de AM estoy de acuerdo, coincido con Erick, menos en
la dltima, o seq, subsidiarlo sin conocerlo realmente, si ese medio tiene una utilidad,
cumple servicio publico..., yo creo que es un privilegio indebido.

Si, creo que asignar a determinados sectores, y bueno, no lo creo yo, estd asi puesto
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, si tU estableces una
determinada frecuencia, banda o cualquier otro tipo de tecnologia asignada para
gjercer libertad de expresion, es contrario, o seq, viola la libertad de expresion.

Entonces, por eso muchos paises han tenido que ir para atras en decir; comunitaria
solamente AM, o solamente la 107; eso se considera discriminatorio por parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, nada mas para dejarlo, que haya
antecedentes.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo lo que observo, perddn...
Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Termino rapido.

En el caso de los dos, fanto de AM como de FM, yo querria ver si podriamos retomar
la interpretacion de la ley en un ejercicio que ya ha hecho el IFT, por lo menos en los
lineamientos de concesiones, que hizo una interpretacion pro persona que me
parecid muy buena.

El IFT dijo: las comunitarias indigenas van a proveer entre los requisitos para
comprobar capacidad econdmica, que van a poder tener patrocinios; y lo que
dicen los lineamientos es: como son particulares, en la ley estd prohibido, entonces
estd permitido.

Nada mas hay una interpretacion muy interesante, y recojo una que hizo Alejandro
Navarrete en una pre consulta que hizo con varias organizaciones y comunidades
indigenas, cuando habldbamos de que la reserva del espectro no era reserva, la
que estd en la ley, sino que no era reserva, sino reservacion, al estilo SIUCS, de poner
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las dos dltimas frecuencias de FM y las mas altas de AM, y la interpretacion que decia
Navarrete que ellos tenian desde el espectro, era no que se iban a quedar esas dos
frecuencias para estos sectores, no, sino que en caso de que ya no hubiera mds
frecuencia en el resto de la banda, esas dos siempre se iban a quedar para ese tipo
de medios.

Entfonces digamos, como para hacer una interpretacion mds en un principio pro
persona, y me parece que Navarrete lo planted muy bien, y se los dijo, dijo: a ver,
no, no, la ley no dice eso, 1o que nosotros interpretamos es que las dos dltimas
frecuencias es para cuando ya no hay otras, esas no se van a ocupar para nada,
pero pueden ocupar las del resto de la banda. Digamos, como para no tener una
opinidn este Consejo, menos de avanzada que el de las mismas Areas.

Y por dltimo, nada mas diria, hay otra parte de la sentencia de RCTV, de la Corte
Intferamericana, que me parece que vale la pena retomar, y va también para las
dos, tanto la AM como la de FM, dice que la gran obligacién de los estados en
materia de radiodifusion vy libertad de expresion es la garantia del pluralismo y la
diversidad de medios, y a mi me parece que en ambas recomendaciones
podriamos expresar que se hace necesario resolver la asimetria que tenemos, el 80
por ciento es comercial, mas; el pdblico es casi nada; el sector social, menos; y el
comunitario y el indigena, menos. Como que me parece que eso también abre una
oportunidad para ir equiliorando este tema de pluralismo y diversidad.

Una dltima cosa y con esto termino. En las radios AM solamente hay indigenistas, las
indigenas pertenecen a las comunidades indigenas; las indigenistas son las que tiene
el Instituto Nacional Indigenista y son medios publicos. En AM solamente existe una
sola emisora comunitaria, que es Radio Guayacocotla, en Veracruz, todo el resto son
FM.

Entfonces, nada mds para hacer la diferenciacion entre radios indigenas y radios
indigenistas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: ; Guayacoctla en AM?

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: No, Guayacocotla estd en FM, Teocelo, Radio Teocelo
en Veracruz, es la que estad en AM, perddn. Teocelo, Veracruz, 50 anos ya cumplio.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gerardo queria hablar.
Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si, bdsicamente estoy coincidiendo con lo

gue menciond ya Clara Luz, no tendria que agregar mas, realmente ella expresd
practicamente lo que yo queria mencionar.
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Gracias.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, creo que todos estos razonamientos ahorita
vuelven a pegar en las dos areas.

De hecho, agui volvemos a caer en lo que dice Clara Luz, ahorita que les cuente yo
sobre la parte de FM, mi fentacidn era hacer dos recomendaciones, una que fuere
exclusivamente técnica, y otra que fuera en el aspecto econdmico, en un aspecto
mas hacia lo socioecondmico, donde si pega claramente con la AM. Pero bueno,
también hay que aprovechar la riqueza de una vision holistica, de una vision integral
de la radio.

Nada mds, hay puntos en el pais, donde justamente la concentracidon de
comunitarias e indigenas es mayor a las comerciales, Oaxaca y Chiapas, es
exactamente al revés.

Por eso, pero lo Unico que hay ahi es algo que se parece a la radio comunitaria.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, pero el tema es que ahi no fienen concesion, no las
puedes tomar en cuenta porque no fienen concesidon, pero si hablamos de las
concesionarias, comunitarias en Oaxaca hay cuatro, en Chiapas hay dos, en Sonora
hay una.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: No, pero en Sonora oficialmente hay mas
concesiones de uso publico que de cualquier otro fipo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, lo Unico que te digo es que no las puedes fomar en
cuenta porgue estan en una indefinicion juridica, y en cualquier momento la cierran
y les inician procesos penales.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ahora, el punto yo creo que tampoco es
balancear, simplemente seria una distorsion al mercado fratar de balancear el
mercado, ahi es donde ahorita pasamos a lo mio y les doy mi opinidn.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Sugeriria, Salma también queria hablar, y acabando
Salma, pues si entramos a 400 y decidimos qué hacer, perddn, a FM, y decidimos
qué hacer con las dos recomendaciones de manera conjunta, creo que seria lo
mAas adecuado.

Entonces, Saima.

Mtra. Salma Leticia Jalife Villaldn: Gracias.
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Yo tengo una preocupacion respecto al tema de AM, a mi si me gusta la idea de
que se pudiera extender como se hace en Estados Unidos y Canadd, que entrara en
aspectos de servir como infraestructura de emergencia, sin embargo, para ello hay
que hacer inversion por parte de los concesionarios y de los que estén operando las
estaciones.

Por ofro lado, el problema de mantener la radiodifusion en AM, no tiene que ver
solamente con el espiritu de querer que ese servicio prevalezca, sino que el modelo
de negocio dé para que pueda subsistir.

Entonces, en la medida en que se estdn moviendo los que aportan el dinero para
que este modelo de negocio funcione, hacia otras nuevas tecnologias, hacia otros
medios tecnolégicos, es que aungue queramaos, N0 vamos a poder hacer que
subsista esta tecnologia; si, efectivamente va a durar unos anos mas, pero igual y los
fiene contados.

Ese seria mi comentario nada mds respecto a la propuesta, porque al final del dia es
el modelo de negocios el que mantiene este tipo de organizaciones.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Salma.
Luis Miguel, pasamos a la ofra.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Bueno, primero, hay una parte que cuando les
llegd la recomendacion no llegd, porque luego me quedé pensando que en uno de
los correos se perdid, pero esta recomendacion estd escrita de acuerdo a una
recomendacion de la UIT de cdmo se deben escribir las recomendaciones, por eso
empieza por la recomendacion y luego los considerandos, y no al reves.

Eso, ayer que vi a Irene, me decia: es que no enfiendo, no encuentro; pues claro,
porgque estamos acostumbrados a escribir al revés, de ir analizando y al final
sintfetizando, y estos son cinco puntos o seis puntos bdsicos, 10s cuales quiero someter
como recomendacion, insisto, estuve tentado a escribir una recomendacion técnica
y una econdmica, pero bueno, a final de cuentas lo junte todo, ustedes dicen si lo
separamos, yo soy materia totalmente dispuesta en esto, créanme, no quiero
imponer un punto de vista, simplemente habia una urgencia por acelerar esto,
porgque se venia la revision.

Finalmente, aparece el criterio de la Cdmara, que dice que estd haciendo un

estudio, que iba a acabar en agosto, digo, la Camara de la Industria de la Radio y
la Television, que ya iba a acabar su estudio, esperemos que acabe el estudio.
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Pero como prdlogo les cuento, lo que aqui estamos preguntando es si le
recomendamos al Pleno que cambie la disposicion técnica oficial IFT-002-2014, la
cual oficialmente acabo su vigencia el 1 de septiembre, y en atencién a lo que dijo
la Camara, la prorrogaron hasta el 23 de noviembre, dia que o la vuelven a prorrogar
O promulgan una nueva.

Y uno de los puntos en esa disposicion técnica es el cambio de las estaciones a 400
KHz de separacion en frecuencia entre portadoras principales. Eso tiene tres aristas
desde donde se fiene que ver.

El punto de vista de la ingenieria, que tiene tres problemas fundamentales: el primer
problema es si al acortar la distancia en estaciones no hay interferencia, porque el
principio rector de la administracion del espectro es que nadie se interfiera con
nadie. Ese es el primero.

El segundo tiene que ver con cdmo se planea la red, es un problema de ingenieria
muy complejo, que tiene que ver donde estdn acomodadas las estaciones y qué
pasa, cuantas puedo meter; tedricamente yo podria en la Ciudad de México poner
hasta 50 estaciones, tengo 29 ocupadas, pero 0jo, en direccidon hacia Toluca no hay
problema, pero en direccidn hacia Hidalgo o en direccidon hacia Puebla, hay
espacios donde yo ya no los podria usar. Entonces, las 21 restantes prolbablemente
se vuelvan 16 o 15 0 14.

Entonces, de ahi que a final de cuentas la Ultima recomendacion es que hay que
ver Caso por caso, NO se puede generalizar; generalizar aqui, salvo por principio, seria
terrible, se volveria un caos.

En lo econdmico lo que importa es la competencia, por una parte, la industria de la
radio y la television del pais en cualquiera de sus versiones, dfiliadas, de camara,
asociacion o lo que seq, dicen que si entran mds estaciones al FM, pues tienen un
pastel con seis o siete rebanadas, cada una de estas es un grupo radiofénico, y pues
si enfran mas personas su rebanada se va hacer mdas chiquita, y va a fronar la
industria, etcétera, etcétera.

Y luego tenemos el punto de vista social, o seq, la demanda por espacios
frecuencias crece y crece, y llega un momento en el cual, llevamos discutiendo el
asunto de los 400 KHz mds de 23 anos, primero vinieron las combos, luego vino el
acuerdo de la Camara, luego vino que ahora si ya se vienen las combos, y a final de
cuentas no avanzamos, y yo creo que llega el momento en el cual o se foma la
decision o vamos a vivir asi siempre, con siete grupos radiofénicos en alta
concentracion econdmica, que no les ayuda ni a ellos, ni a nosotros, ni a nadie en
este pais.
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A final de cuentas, los que acabamos perjudicados, porque todos acabamos
perjudicados, somos los que consumimos radio, los que somos la audiencia, porque
ni fenemos diversidad, ni fenemos libertad de elegir; 10s que quieren usar la radio
para decir algo, pues luego acaban golpeados porque eran piratas, etcétera.

Enfonces, en ese sentido, ahorita les explico esta tabla que les pasé, ¢ a ti te pasaron
tu tabla?, Ah, bueno; todos es totalmente criticable, por favor critiquenlo, o seaq,
porgue, sino, No lo vamos a enriquecer.

Como leemos esto, en punto ndmero 6, donde empieza la recomendacion, que es
el Consejo Consultivo del Instituto Federal de las Telecomunicaciones recomienda
que:

a) Se modifique la disposicidon técnica IFT0022014, para que la separacion minima en
frecuencia, entre portadoras principales en la banda de 88 a 108 MHz sea de 400
KHz. Esa es la recomendacion principal.

b) Que se permita el aprovechamiento de los segundos canales adyacentes,
mediante la asignacion de frecuencias con separacion a 400 KHz, esta parte es
repetitiva, pero habla de que se asignen, de las portadoras del canal primario en la
banda de 800 a 108 KHz a las concesiones de uso social, de uso publico, de uso
privado; enfatizando |la conveniencia del desarrollo de formatos y contenidos
novedosos.

Aqui faltan las de uso comercial. La primera parte es repetitiva, respeto a la anterior,
porque es que se cambie la norma, y despusds, que se aproveche asignando
estaciones en eso, y, luego viene ese orden que yo le puse: social, publico, privado
y comercial, pero deberia de ser en orden alfabético para que no haya preferencia,
y, aparte que le agrego que ya que va a haber nuevos espacios, pues que se
desarrollen nuevos formatos y que haya contenidos novedosos, igual no es
competencia del Instituto hacer ese tipo de recomendaciones.

¢) Si la interpretacion es que el 10 por ciento superior, que equivale a dos MHz en la
banda de FM se ha usado para indigena comunitaria, pues a ver limpien el canal y
lo llenamos de esas estaciones primero, y, como ya estd ocupado, y eso segun
entiendo yo ya generd derecho, hay que ocuparlo de arriba para abagjo, pero tiene
muchas interpretaciones.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Nada mds te comento.
No habria que desocupar, necesariaomente; sino, es decir, nadie puede ocupar

donde no hay, {me explico?, uno. Dos, normalmente la reserva del espectro, el
objetivo que tiene es regular asimetrias, equilibrar asimetrias, pero, en este caso, yo
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digo, cambiemos la redaccidén a como es la propuesta de Navarrete, o seq, esas se
reservan, nadie las puede ocupar, pero pueden estar en otras partes, porque son
dos frecuencias, solamente es nada.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: No, son cinco en digital.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Bueno, en digital cinco, pero es muy poco de todas
maneras, s muy poco.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, pero esos cinco, en el modo hibrido, se
convierten en 20 canales; y en el modo Full HD se convierten en 60 canales, o seq,
por espacio para hablar no va a faltar.

Ahora, aqgui la interpretacion que yo hice es que el espacio habria que ocuparlo de
arriba para abajo, comenzando en el 107. 7, que es el Ultimo canal adyacente que
se puede usar en FM. Lo del adyacente, tU me preguntabas; el adyacente quiere
decir; tU tienes una portadora principal, aqui fienes la segunda portadora de 800, y
en medio, cada 200 hay un adyacente. Ahorita o que se utiliza o o que se ha
utilizado es el segundo adyacente, que es el de en medio; el fercero es lo que utilizan
en Estados Unidos para la radio de baja potencia; y el primer adyacente,
practicamente, nadie lo usa, ¢ verdad, Carlos?, pero en digital si se utilizaria el primer
adyacente.

d) Se evalden al caso cada una de estas solicitudes, porque depende de ddnde va
a estar, qué potencia quieren utilizar, a qué poblaciéon quieren llegar, y, con base en
eso, el drea técnica de IFT diga si se pude utilizar o no se puede utilizar esa frecuencia,
y hay un criterio que usan en Inglaterra que es el de la proteccidn de 20 decibeles,
y una relacion senala ruido de 850 decibeles, y esa parece ser que es la que funciona,
porgue el criterio que siguen en Estados Unidos es que no hay a cuatrocientos KHz, y
en Argentina es de que pdsenle a todas las que quieran, a 200.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Me puedes repetir esto, a ver si entend,
0 seq, eso del ruido.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: La relacion senala ruido es lo que te dice si entre
dos estaciones va a haber interferencia.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: ¢ Independientemente de los 400 u 8007
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Independientemente de los cuatrocientos u 800.
Hay una senal que es la senal que a ti te interesa oir, y el ruido o interferencia que es

la que no quieres oir; U lo que necesitas que predomine la senal sobre el ruido; si en
el momento en que las dos son iguales se acabd la comunicacion; cuando la
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relacion senala ruido es igual a cero decibeles se acabd la comunicacion, porque
ya no se entiende.

Entonces, lo que recomienda la UIT es que sea cincuenta decibles, que es la relacion
que de ahi viene este borde que es del area de servicio que se conoce como la de
los 1000 microvolts o los automoviles que pueden recibir 64 microvolts, y menos
todavia, 6.4 es el limite actual de lo que puede recibir un auto.

Viene un caso muy particular, lo puse ahi, se me hace demasiado especifico para
una recomendacion, pero en la Ciudad de México que es el Unico caso donde,
efectivamente, la FM ya no acabe nadie mads, o seq, los fres que estadn en medio
estan, pero no deberian de estar en una 6ptica, en otfra dptica, si estan pero los otros
no quieren que esté.

Enfonces, justamente hay que terminar con esa discusidon que lleva demasiados anos
diciendo: -jAh! Si prestan estos tres pero no deberian de estar o estos cuatro que no
deberia estar-, que son la IBERO, el Politécnico y la UAM, y la estacion el IMER que no
cabia en el extremo. Habria que mover Horizonte a 107.7, porque es el primer
adyacente que se podria utilizar en esa direccion, pero, bueno, supongo que
Horizonte cooperaria.

Finalmente la propuesta de que el IFT genere foro, una conferencia, un congreso o
algo permanente, donde todo esto que estamos platicando de la FM y la AM se
platique y se propongan, no solamente a través de estos drganos colegiados, sino a
tfravés del encuentro de la industria con la academia, con el regulador y con el
gobierno, y con todos los que quieran participar.

Primero, ¢,codmo le vamos a hacer para darle vida a la AM en una forma creativa e
innovadora?, y, segunda, ¢cdmo vamos a aprovechar la FM en una forma racional
y coherente?, si le queremos decir de alguna forma.

Ahorqg, tfodo lo que viene abagjo son explicaciones de cada uno de estos puntos. Dice
Irene que algunas van de sobra; segun yo, cuando las dividi no iban de sobra, a lo
mejor faltan, como dice Aleida; yo creo que lo podemaos enriquecer, pero ya no hay
mucho tiempo, 23 de noviembre, se acaba el tiempo; bueno, si vamos a seguir
esperando a la Camaraq, esperemos a la Camara.

Ahorq, les voy a contar. Hice el gjercicio, Ernesto y yo hemos estado platicando
mucho esta semana, hemos tenido, ni yo soy experto en economia, pero Ernesto
fiene otra vision menos polarizada por la ingenieria, diriamos. En términos de
ingenieria, salvo el problema de la planeacién de la red, todo lo demas parece
indicar que no hay ningun problema, que es factible implementarlo.

24-09-15 Pagina 53



ik Consejo Consultivo

‘ ‘ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Existe. En la ciudad de México lo vivimos; cuando se hicieron las normas en 1972, la
condiciéon de los transmisores que existian en ese entonces era muy mala. Hoy en dia
los transmisores de AM producen menos ruido, los de FM mucho menos ruido, y los
receptores de FM en los coches superan a la norma en, al menos, 10 veces lo que
exige la norma, en el peor de los casos, entonces, la norma se quedod atrds, es muy
normal en procesos de normalizacion.

Bueno, en esta tabla que no ven, Gerardo y Salma, que les voy a contar. Les cuento.
En el punto de vista econdmico hay tfres escenarios: un escenario conservador,
ahorita les plaftico que pasa en ese; un escenario balanceado; y un escenario, les
voy a decir, liberal; no tiene nada que ver con una posicion politica ok.

¢, Qué es lo que pasa? Yo creo que depende de como vamos a poblar estos nuevos
espacios, los que haya disponibles, no sabemos si son 15, 20 o dos en la FM, pero en
el caso mdas conservador sélo o ocupamos con concesiones de uso social, eso
quiere decir CUS, las que dice la ley y las que se nos ocurra; las CUC son la
concesiones de uso comercial; y A+A es audiencia mds anunciantes. Esas son todas
las abreviaturas que utilice.

En un escenario balanceado se poblaria con concesiones de uso social y las AM que
migrarian a FM, y finalmente en el escenario mads libre, pues el que sea: es nuevo,
anteriores, AM, FM, conduccién de uso social. Basicamente todo mundo llega a
competir por una frecuencia, sin importar el origen de sus recursos para operar.

El que yo puse, empecemos por las concesiones de uso social, sean comunitarias o
indigenas, luego las de uso publico y luego las de, finalmente, de uso privado vy
comercial, que ese seria como el escenario medio.

Ahora, ¢qué es lo que creo yo que pasa? Ahi vienen, lo que yo considero que son
efectos en la audiencia, en los anunciantes y en la economia de las de uso
comercial.

A las de uso comercial, que es lo que la Camara Nacional de la Industria de la Radio
y la Television se oponen a meter mds estaciones, asi como sistematicamente; o por
lo menos, eso han dicho en los medios. Entfrando sdlo en estaciones no lucrativas,
bdsicamente, no hay efectos significativos en su economia, eso es lo que yo
considero.

En la segunda, la AM aseguran un bonito escenario, sin embargo las FM, que ya
estaban comerciales pues les empieza a pegar esa pérdida de audiencia, porque
va a llegar la rancherita del cuadrante que no existe en FM, y va a competir contra
la "Qué buena”, y la “Z", y, entonces, eso va a reconfigurar el mercado, va a
cambiar la audiencia y, por lo tanto, cambian los anunciantes.
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A final de cuentas hay una volatilidad, pero, bueno, es una cuestion en la que todos
se tienen que poner las pilas y ajustar sus modelos de costos, y sus modelos de
produccion para sobrevivir. Ahi yo creo que esos dos escenarios no afectan a las
concesiones de uso social, ellos van por un mercado, y pues supongo que mientras
garantizan su subsistencia ni interfieren con los otros, por lo menos esa es la
experiencia de radio Ibero, radio UAM y el Poli no interfieren; el IMER es otro punto y
aparte.

En el caso de la libore competencia de pdsele todo mundo, pida su frecuencia,
compita, gane y opere; yo, en o particular, creo que no beneficia a todos, porque
es demasiada desigual la competencia, creo que hay un transiente que se puede
poner muy feo, y ni uno ni otro sale beneficiado.

Entonces, yo creo que ese escenario si es muy bonito en ftérminos de una
reconfiguracion de los medios, en términos de ver realmente que hay una libre
competencia en los medios, pero no sé si la mentalidad del empresario mexicano
de la industria del radio, si le dé para competir en esas condiciones sin hacer algo
que se salga de las reglas.

Si, 6seq, es el gato y el ratdn, y el ratdn o el gato quién sabe qué hagan cuando
llegd el tigre. No sé, ahi realmente yo me declaro, yo les puedo decir fodo lo que
quieran técnicamente y lo puedo defender; lo econdmico, esa es mi vision, que la
economista nos diga.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo mdas que nada tengo preguntas, porque yo creo
que para concluir cualquiera de estas cosas habria que hacer un andlisis con mucho
mads detalle, no es lo mismo la audiencia de las estaciones de uso social, que las de
uso comercial, fanto en anunciantes como audiencias; realmente para hacer un
estudio serio fienes que calcular las elasticidades, qué es lo que sucede si aumentan
los precios de un lado a otfro, cudl es la sensibilidad de los consumidores ante un
cambio o en otro.

Esa es la manera de hacerlo correctamente, porque no puedes asumir que todo
mundo se va a mover igual que todo mundo, tus publicos son diferentes.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: La audiencia hoy en dia, su factor principal es huir
de los comerciales, ir a donde le gusta.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Si yo fuera a hacer un andlisis de competencia, yo tal
vez te diria que el mercado relevante no es nada mdas AM y FM, mis hijos no saben
no lo que es eso, ellos usan Spotify y Vimeo, entonces tal vez tienes a los usuarios
mayores, pero a los mas jovenes, sino cambias los vas a perder.
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Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, pero como no son un mercado que tenga
poder adquisitivo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Si, pero no s€, yo creo que, por eso te digo, no es tan
sencillo, no es una respuesta de si 0 no, para milo que es muy interesante es esto que
propones, de que el IFT haga estas mesas redondas donde se discuta, porque hay
muchos mads puntos.

Y también a mi me preocupa esta idea de entender competencia como nada mds
de ahi les voy, le abro la puerta y que se ahogue el que pueda, eso no es, O seq, es
el uso eficiente, finaimente el punto central es el uso eficiente del espectro, que
pague por ese espectro quien lo pueda pagar, pero sobre todo que ese espectro
tenga el mayor beneficio social; eso es competencia, no como popularmente se
piensa que es competencia, de dbranle y ahi que se mate quien se tfenga que
matar.

Entonces, creo que si valdria la pena pensar en esto, tal vez si la presuncidon es que
los empresarios mexicanos no son sofisticados, no 1o s&€, Nno quiero decir eso, pero si
eso es una presuncion, tal vez vale la pena que en esas discusiones se hable sobre
planes de negocio, sobre radio como parte de un portafolio de medios, muchas
COSQas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Son siete grupos radiofénicos que han vivido en
esa industria muchos anos.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Entonces es bueno que haya otros.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Claro, es bueno que haya otros.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: El punto es que yo creo que no hay gque presumir tfantas,
creo que esto requiere de un andlisis econdmico mads serio, que nada Mmdas asi cComo

grandes cosas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero fampoco hay muchos datos, porque eso
siefe se aseguran que no tengas todos los datos.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Miren, yo creo que la situacién que
estamos viviendo ahorita, es una situacion compleja por todos los fiempos que ya
han pasado, y que cuando se debid haber actuado no se actud, sino que estamos
viviendo ya a este momento.
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Yo a veces con Aleida tengo mis problemas de coincidir contigo, porque tengo la
impresion de que dices: dbranle y éntrenle a la competencia; y la verdad, los Unicos
que pagan el pato con esa entrada de competencia son los pocos o medianos
radiodifusores que siguen siendo independientes; no todos los radiodifusores son
independientes, con el fiempo se han ido adquiriendo y han ido perdiendo.
Actualmente esto se ha acelerado, esto se ha venido acelerando.

La otfra problemdtica a que nos enfrentamos es a los contenidos, los contenidos se
han vuelto muy uniformes en cuanto a que repiten el mismo programita por todos
lados, hacen las mismnas musiquitas y estas cuestiones, y hay poca informacion,
pOCas cuestiones.

Creo que los culturales y algunas no comerciales, producen mds contenidos que los
que producen los comerciales, y en ese sentido creo que es importante.

Definitivamente, creo que si vamos a seguir por esta ruta, pues yo coincido con
Salma en que el futuro de la radiodifusion AM, incluso hasta la FM, pues tiene un
limite, probablemente unos 30 anos mas, probablemente unos 50 anos Mmas, pero va
a ser muy dificil que puedan subsistir con esto.

Y eso que acaba de decir hace un momento Elisa, es muy cierto, yo vi algunos
documentos en donde planteaban que las gentes mayores de 50 anos somos los
gue oimos la AM, pero que ya los jovenes o los menores de 50 anos no la oyen, en
muchos dispositivos ya no estd, entonces ya estd muriendo.

Que eso me recuerda el hecho de que la onda corta, debido a que no habian
receptores, pues practicamente no se oyen en este pais, y las pocas estaciones que
habian de onda corta ya desaparecieron. De hecho, uno de los problemas que
tuvimos con el desarrollo de la television, fue que a alguien se le ocurrid que los
receptores de television llegaran hasta el canal 13, y fodo lo que era la parte altq,
vamos a llamarle asi, de onda superior, pues no habia forma de verlo, porque simple
y sencillamente no habia receptores; esto comienza a verse mucho mads adelante,
pero por lo pronto la industria se desarrolldé dentro de ese tamano nada mds que se
le permitia desarrollarse. En ese sentido, es importante el que si no hay receptores,
pues eso No tiene cabida.

Entonces, es una situacion bastante compleja la que lleva todas estas cuestiones.
Yo siento que la AM y la FM van a seguir cuando menos unos cuantos anos mas, y
vamos a ver que tanto pueden. Las gentes que quieren y que le tienen carino,

muchas de estas gentes le tienen carino al AM, ha sido por las luchas que tuvieron y
porque comenzaron ellos, o si no comenzaron ellos comenzaron los abuelos, vy le
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siguieron los papds, y algunos muchachos estan tratando de rescatar la herencia
que les dejaron sus padres.

Que esa es la impresidon que me da el de Sinaloa que nos escribid, que ha de haber
comenzado su padre, que a lo mejor era radiotelegrafista, y ha de haber continuado
por acd y alguna cuestion de ese tipo ha de tener, hay mucho de sentimiento, de
gue yo quiero que continuemos con esa cuestion, y yo siento que hay que dejarlos,
porgque a lo mejor ellos encuentran una mejor solucion para darle continuidad all
futuro, que lo que nos podrimos imaginar todos nosotros aqui con todo lo que
estemos haciendo, pero que no se produzcan.

Lo que si, incluso yo en un momento dado habia pensado en que deberiamos
fomentar el que haya concursos de contenidos, que se hagan premios para que
fomentemos el desarrollo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pues hace la industria, hace el Angel de la
Publicidad, el Caracol de Plata.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Que haya mas, que haya mas de ello.
Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Me dijo el Presidente que seguia yo.

Lo que creo es que la recomendacion tiene que ir acompanada de ofra
recomendacion, es decir, Io que no existe en este pais y hay mucha renuencia
incluso del regulador a tomar en cuentaq, son criterios de asignacion con base en
pluralidad, es decir, y si tU les dices: es que no se puede, yo no puedo meterme, no
puedo analizar esas cosas; cuando en muchos paises esos criterios existen, estdan
desarrollados, hay amplia literatura, y hay incluso, no tfendriamos estas discusiones
sobre qué es competencia, porque competencia y pluralidad van de la mano, y hay
criterios desarrollados en ese campo.

Yo propondria que esta recomendacion tal como estd, quizas haciéndole algunas,
me refiero a la de FM, quizds haciéndole cambios menores, pero va completa; pero
tendria que acompanarse, porque estd haciendo referencia a otro modelo de
asignacion, que miren, aqui en estas dreas yo lo he platicado con muchos y
bdsicamente ni lo entienden, ni lo quieren hacer, ni nada.

Entonces, seria muy constructivo que este Consejo trabajara en aportar herramientas
para esos criterios de asignacion que tengan que ver con pluralidad de contenidos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: ¢ Pero lo incluiriamos en esta recomendacion o
hacemos otra recomendacion?
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Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Yo digo que hay que hacer otra recomendacion,
porgue va a tomar tiempo desarrollarla, no estd tan sencillo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ahorita que decian lo de la pluralidad aqui en el
fomento al sector de la radiodifusion en el punto D, lo que les cuento es que hay siete
grupos radiofénicos, que son 22 emisoras; adicionalmente hay cuatro educativas,
tres del IMER, y eso contando a Reactor, que es pero no es, y no pasa del 20 por
ciento la oferta cultural, ahi si creo que deberia de haber balance en el tipo de
contenidos, ¢ pero quién hace el andlisis de contenidos?

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si hay, hay experiencia internacional, hay legislaciones,
hay directrices de la Unidn Europea, me parece que no es muy complicado.

Lo que si creo, es que si deberia de haber una declaracion de este Consejo donde
deberia quedar muy claro eso, que corresponde a este regulador fomentar
pluralismos, o sea, no es solamente una aspiracion del Sexto Constitucional, es su
obligacion en términos estatales, y yo creo que podria ir aqui precisamente, es en
esta recomendacion donde entra, porque precisamente con la ganancia espectral,
cdmo vas a repartir, bajo qué criterios, ¢ me explico?

O a la hora de darle FM a una AM, ¢,bajo qué criterio?, puede haber como mucho
carino, digamos, estoy de acuerdo en todo lo que planteas Carlos, pero si, el
regulador fiene que poner criterios del manejo del espectro.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo lo que observo es que ya pasd, no hay
mads, el cambio que se hizo de AM por FM, es ese, ya.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, bueno, ese ya se hizo, pero hay otras que si estdn
pidiendo ahora, y que siguen pidiendo, que se quedaron sin ese combo, que siguen
diciendo: yo tengo un AM y quiero una FM; en la misma l6gica como se repartio en
fiempos de Zedillo, que a mi me parece que asi no puede ser, se tienen que
establecer criterios.

Por eso yo creo que si tiene que estar aca la recomendacion de pluralismo, porque
estas hablando de ganancia espectral.

Y tengo una pregunta mas, bueno, a mi me gustaria trabajar y discutir el documento
contigo, Luis Miguel, si me o permites. La pregunta que me surge es, con ganancia
espectral en FM, ¢eso se va a meter a ofro paguete de licitacidon o se va a meter
dentro del pagquete de licitacion ya anunciado?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Es otro.
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Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Termino, si me dejan terminar, ya estoy a
punto de terminar.

Porque también me pregunto si este Consejo no va a emitir alguna recomendacion
sobre lo que deberia de incluirse en las bases de licitacidn, es que creo que van en
los dos, es decir, tendriamos que emitir una recomendacion para las bases de
licitacion de lo que se viene de licitacion de AM y FM, donde también se incluye
pluralismo, es decir, creo que no sobra ponerlo en las dos recomendaciones, por las
resistencias que encontramos en las propias areas del regulador.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢, Las pre-bases todavia no salen, no?, pero van a salir, pero
van a salir y pronto, porque estd dentro del programa.

Entonces, yo creo que seria bueno hacer una recomendacion, independiente de las
pre-bases o no, de cudndo salgan las pre-bases, entre antes lo hagamos mejor. Van
a salir pre-bases para la licitacion de radio ahora, la 200 o no sé cudntas son.

Yo <creo que seria correcto que hiciéramos una recomendacion
independientemente de la fecha, entonces esa pude empezarse hacer ya. No sé
quién seria quien la tomaria, es una recomendacion sin tener un documento de
referencia.

Entonces, alguien que se proponga para eso.

Siguiente punto, Aleida, esto no se va a licitar en el missno paguete porque no se
pude, pero, en caso de que cambien de 800 a 400, y haya mads estaciones que
asignar, las meterdn en un siguiente paquete que ellos decidan para asignarlas.

Lo que si es indispensable, seria fransparente, seria lo correcto es, que si van a
cambiar la norma técnica y se van a hacer mads estaciones disponibles que se sepa
en esta licitacion, porque el valor de estas licencias, sea el que seq, y se asignen
como se asignen, es diferente, entonces va todo encadenado.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Aqui hay un detalle que debemos tener
presente.

Se estd dando mucha expectativa de que va a haber mas espectro de FM para
licitar, y la verdad es que creo que no haya mucho mas espectro, porque no es asi
que se asignaron todas las estaciones de AM y FM aqui en México, no; se asignaron
ciertas estaciones aqui en México, pero las demas, en las ciudades cercanas se
asignaron también, y estadn a una cierta distancia. Hasta ahorita, yo, que haya oido,
no he oido que me digan cudl es la distancia con canal en que puedes asignar el
mMismo canal para poder mantenerlo.
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En ese mismo sentido hay ciertas situaciones que no se han resuelto, y que
aparentemente no han quedado claras, hasta ahorita, qué es lo que pude suceder
y que no puede suceder.

Antes de que empezdramos la reunidn, y cuando se nos acercod Clara Luz
est@bamos comentando nosotros, le digo: mira, yo en todo lo que tU presentas yo
no veo completo los aspectos técnicos, porque no me quedan claro qué es esta
situacion; la forma en que en su momento asignamos, incluso, las que estan aqui
dentro del Distrito Federal, a 400, fue porgue hicimos un estudio, y dijimos: esto puede
enfrar aqui con este nivel de potencia y estas caracteristicas, porque nos permitia
técnicamente las protecciones necesarias para las ofras estaciones, y
considerdbamos dénde estaban las otras estaciones.

En este caso, yo casi puedo decirte, que probablemente no hay mds estaciones de
FM en la Ciudad de México, asi como las tienen las cuestiones. Probablemente en
algunos ofros casos si, probablemente, pero necesitamos ver que sean los estudios
completos, y no creo que lo tengamos eso, todavia, o seq, el drea de frecuencias
fiene que hacer todo un estudio, porque a lo mejor van a tener que hacer toda una
re-planificacion para poderlos acomodar,

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Un segundo.
Gerardo querias hablar desde hace rato.
Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Muchas gracias.

Bdsicamente yo quiero retomar el punto de contenidos. El proximo 25 al 30 de
octubre se va a celebra la convencidon en Cuba de radio y television Cuba 2015, en
el cual se va a fratar, precisamente, como objetivo fundamental la parte de
contenidos y la obligacién que tienen las estaciones, tanto de radio y television
publicas en promover mensagjes.

Al dia de hoy el Unico inscrito en México soy yo, y me sorprende mucho que lo que
se ha venido hablando de la necesidad de manejar los contenidos no se haya
permeado para la participacion de mayores organismos o entidades de México en
dicho evento.

Basicamente ese es el comentario.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Lo que yo iba a comentar es que esta parte de

la licitacidon, como dice Ernesto, o seq, por eso hay que separar, por eso separé los
dos.
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Uno es la posibilidad y la otra es la asignacion, por eso, Carlos, no debemos cerrar la
posibilidad a una probabilidad de que se puedan encontrar mds espacios, pese a
que no sepamos como encontrarlos, pero urge decir que exista la posibilidad, sin
embargo, cuando exista la solucion de la asignacion pues que se asigne, y ya,
porgue si No, NO se va a desempantanar esto, y van a pasar otros 16 anos de mi vida
metido en esperar cudndo me dejan de decir que las estaciones a 400 no son
legales.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Una reflexion, y quizd podria convertirse
en recomendacion, es que no se sabe cudl es la disponibilidad de espectro, o seq,
si ahorita les pregunto a ustedes que son ingenieros, que son estudiosos del tema
desde hace décadas, parece como si fuera una ciencia oculta, como cuando
mucho tiempo se dijo que no habia espacio para canales de television.

Entfonces, dicho de otfra manera, uno de los principios, y que estd establecido,
incluso, enlaley es que se debe decir cudl es la disponibilidad y cudl es la ocupacion
del espectro.

Enfonces, me parece, retomando también lo que decia Ernesto, si yo fuera a
participar en la licitacidbn me gustaria saber qué otfras opciones pueden haber,
iNnCluso; puede ser que yo participe en esta, porque no han dicho que hay otra en
otra ciudad o, bien, me parece que es informacidn que deberian tener los
inferesados en participar en la licitacion, pero también me parece que es una
cuestion de derecho a la informacidn, porque si hoy es un dogma de fe, hoy yo veo
la lista, y por eso el comentario a tu proyecto, de estas son las estaciones que puede
haber de uso publico, social y comerciall.

Pregunto, ¢no hay posibilidad de mdas? ¢,Se decidié guardar para después? O ¢No
hay? Eso fampoco viene en la resolucion, en la motivacion que hizo el IFT. Me parece
que eso seria empezar diciendo: -esto es lo que hay disponible-; yo como regulador
decido en ejercicio de la rectoria del estado, y por las razones que sean: licitar,
asignar o lo que seq; pero, tendriamos que partir de la base de que los ciudadanos
queremos saber que hay de ese espectro.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Acuérdate que en programa anual de frabajo
del IFT, hay esta parte en la que tienen que hacer una base de datos de todas las
estaciones en el pais, pero estd en noviembre, una cosa asi.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Pero, quizd, entonces la recomendacion
si es oportuna, tendria que ser y que se haga publico.

Entonces anadir un punto mads.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢, Algun otro comentario?

Entfiendo que quisi€éramos hacer una recomendacion conjunta de los dos tfemas que
hemos discutido hasta el momento, AMy FM, ¢ estoy en lo correcto?

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Caistilla: Yo no sé si sea conjunta, puede ser
separada pero tiene que guardar congruencia; y me parece que lo que se decide
en una tiene implicaciones en otra.

Mi sugerencia seria, aunque sean dos recomendaciones separadas, que si las
podamos discutir como ahorita, que los dos que disenaron los proyectos
compartimos los tfemas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Bueno, ¢entonces las van a trabajar ustedes?, me imagino.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Digo, todo mundo estd invitado a participar.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Lo que yo dirfia es, que todas las
contribuciones que hicieron ahorita, por favor mandenmelas por escrito. Yo tengo
una memoria te tefléon, como no se imaginan.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Para mi la recomendacién sigue muy confusa, muy muy
confusa, personalmente estd muy confusa; luego les hago los comentarios por
correo para que queden claros.

Ahorq, tienen que ser mucho mas directas y bien motivadas; yo sugeriria, Luis Miguel,
que te gjustaras mas a como se han hecho las recomendaciones anteriores en el
formato.

Dr. Luis Miguel Martinez: O seq, ¢,qué la invierta otra vez?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Una cosa es la motivacion que se estad recomendando, y
yo creo, porque las dos a mi me dan la impresion de que estan en el “yo creo que”,
0 seq, hay muchos datos, pero los datos no estan totalmente ligados a lo que se esta
recomendando.

Yo no creo que esté totalmente justificado lo que se estd recomendando, o seq, es
una opinién y tiene alto contenido dogmatico lo que se puso. Entonces yo creo que
hay que hacerlo, paran que sea mucho mds soportada tiene que ftener una
justificacion real de por qué es que estamos diciendo eso, en vez de tomar verdades
absolutas qué quién sabe si son.
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Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Uno de los problemas es que ni los ocupantes de
este edificio no los de Homero en Polanco, ni los de Mariano Escobedo si le han
invertido realmente en estudiar la dindmica de la radio; los Unicos que si le han
invertido en estudiar la dindmica de Ia radio son el uso social, comunitario e indigena,
y son los que menos tienen que ver en un mercado, simplemente para entender, y
los otros tanto hablan de tener toda la certeza de que tienen el control del mercado
que ni siquiera para qué lo estudiamos.

No hay datos; lo que decia Elisa, a todo mundo nos encantaria tener simulaciones,
pero no hay datos, no hay cémo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Hay que ser realistas, hay que ver hasta donde podemos
llegar; de que haya datos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: La idea de que haya un foro, dénde se estudie la
radio.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Ahora, en cuanto a tiempos, si tienes el 23 de noviembre
podemos para la proxima reunion del Consejo votarla, 1o que es el 6 o 7n de
noviembre, la primera semana.

Yo creo que ayudaria muchisimo circularla con muchisima mas antelacion que una
semana, para que la podamos ir corrigiendo y debatiendo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo creo que ese documento puede quedar en
dos semanas, cuando mucho.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces tener el compromiso de tener el documento en
dos semanas, y que sea congruente con el ofro.

¢ Algin comentario mas?

Ing. Carlos Alejandro Merchdan Escalante: ¢ El recibir los comentarios que hicieron?,
para ya tomarlos en cuenta sobre esta cuestion.

Aunque, yo, por ejemplo, no me queda claro porque me dicen que quitamos la
tercera recomendacidn, o sea, no me queda a mi muy claro, porgue lo dnico que
estamos diciendo en la tercera recomendacion es que se vea que estas gentes le
entren, y que hagan el canasto que estan haciendo de distribucion, que consideran
darle mds a la AM, un poco mas a la AM que los que estan dando a la FM, por
ejemplo, que esa es parte de todas las operaciones.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: La segunda recomendacion es de politica industrial, y la
primera recomendacion aplica igual para Am que para FM.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: No le entiendo; no le entiendo porque
estoy hablando de la parte gubernamental, que la parte gubernamental es la parte
que mas interés debe de tener de llegar a las partes mds aisladas, es decir, es la que
mads interés debe tener para esas cuestiones.

Por el ofro lado yo observo que cada vez hay mds municipios que quieren tener su
estacion, ya sea de AM o FM; incluso, yo he oido, que buscan la AM, para tener
mejor cobertura de su area geogrdafica; y, observo también que en los estados no
fienen todo completo con su cobertura con sus estaciones que tienen, y requieren
mas estaciones de AM para poder cubrir su regidn, para que puedan llegarle a las
cuestiones.

Hablan de AM, porque la FM tendrian demasiadas estaciones que meter, entonces
por eso hablan de las AM, o seq, yo siento que la AM tiene mds futuro en la parte
gubernamental y en la parte social, y en esas cuestiones que en la parte comercial.
Yo las observo de ese lado, por lo que estoy viendo qué estd pasando.
Desafortunadamente todas esas cuestiones.

Si me gustaria revisarlo todo eso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Podemos llevar esto al off line y al correo, ademads de que
es muy importante.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Nada mds una resolucidn que fiene que ver con
criterios de asignacion con base en pluralidad, entonces nada mas podriamos
considerar si se apunta para...

Ing. Carlos Alejandro Merchd@n Escalante: Y no nada mdas para FM, también para AM,
porque al final de la historig, las frecuencias que estdn dejando los de AM que
migraron a FM son frecuencias que estan disponibles también.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Que ese tipo de criterios yo creo que deben ser para todo,
No pueden ser para este si para esto no; igual que la primera recomendacion de tu
recomendacion, es general, yo creo que no nada mas es para AM, es general.
Pero bueno, entonces Erick, tU te encargas de eso.

Entonces, cerramos el tema y pasamos al dltimo tema, Santiago.
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Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: ;Vamos a dejar pendientes los otros?, si,
porgue lo de la pobreza creo que es importante que lo trabajemos también.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez; Antes de entrar a este material, que es un
borrador para discusidon, me gustaria hacer una nota de antecedentes y otra de
metodologia.

Primero antecedentes. El Consejo Consultivo emitid, como ustedes saben muy bien,
una opinidn sobre los MDI para el proyecto de red compartida mayorista, eso fue en
mayo 22; y ahi establecimos que en un futuro cercano, después de tener discusiones
mas profundas sobre el tema, este Consejo estard emitiendo recomendaciones
puntuales adicionales, eso es textual.

Ahora, también acordamos en junio emitir opiniones sobre red compartida
mayorista, una vez que la SCT emitiese las pre-bases, 1o recordardn también bien.

Y el 6 de julio, determinamos formar un grupo de trabajo relacionado a la red
compartida con dos tfemas infimamente relacionados, casi son un fema, y lo
enunciamos, “Arrendamiento y/o mercados secundarios, y equilibrio entre viabilidad
econdmicay cobertura”, ese es el tema que vamos a tratar ahorita.

En cuanto a metodologia, estoy siguiendo cuatro pasos. El primer paso, que ha sido
el mas largo de todos, lo inicié en solitario, y ese paso, intencionalmente, fue
infencional, es disenar una estructura y variables de andlisis, es decir, de todo el
universo que se ha discutido en red compartida mayorista, seleccionar los temas que
a mi propio criterio hasta ahorita, obviamente estdn sesgados por mi criterio, son los
mas relevantes en cuanto a viabilidad econdmica, vis a vis, variables criticas como
carga regulatoria, pagos de derechos, etcétera, etcétera.

El segundo paso, es traer esa estructura y variables de andlisis en este borrador, no
es una propuesta este borrador de contenido, es decir, lo que dice ahi no es una
tfoma de posicion, es mas bien, este es el marco de referencia que estoy
proponiendo para que el grupo de trabagjo se focalice en este marco de referencia.

Entonces, el segundo paso es presentarle esto al Consejo, que es o que estoy
haciendo ahorita, obtener sus insumos, con esos insumaos, entonces si convocaré al
grupo de trabajo, que por ciento se formd en junio, y se inscribieron, uno de nuestros
Consejeros que ya no estd, ya sufrimos la primera baja en el grupo de trabagjo, estd
Erick y Carlos Merchdn; obviamente, si alguien mds se quiere unir son ultra
bienvenidos.

También les comenté la vez pasada que habia iniciado un didlogo con los
operadores de felecomunicaciones uno a uno, para ver dénde estaban en la red
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compartida; de que les anuncié es a la fecha continde un didlogo con cdmaras del
ramo y con los representantes gubernamentales.

¢, Por qué hice eso? Primero porque el tema es complejo, pero sobre todo porque ha
evolucionado a velocidades vertiginosas desde mayo 22, y ahorita les voy a dar unos
ejemplos de cosas gque en mayo 22 hacian sentido y hoy en dia ya no hacen sentido,
desde mi perspectiva, obviamente.

Entfonces vamos a empezar, ahora si voy a entrar a exponer este marco de
referencia, déjenme abrirlo aqui, porque soy medio ciego y veo mejor en mi
mAaquina que en la pantalla.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Creo que falta mencionar que hubo un documento de la
SCT a la mitad del camino.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Claro, hubo un documento que son los criterios
generales, obviamente los criterios generales fueron el primer paso en un contfinuum
de consultas; el segundo paso va a ser la emision de las pre- bases; y el tercer paso
ya no va a ser consulta, va a ser la publicacion de las bases para proceder a la
licitacion.

Entonces, ahorita el siguiente evento importante -gracias por recordarmelo, Ernesto-
es la publicacion de las pre-bases; me voy a adelantar al final, las pre-bases se van
a publicar la semana entrante. En el sitio de la red compartida se habla de publicar
la semana entrante, pero no con certeza, lo deja todavia un poco abierto, pero les
puedo comentar con confiabilidad que van a ser publicadas la semana entrante.

Entonces, estamos en sUper tiempo de crear una nota como grupo de trabajo que
le sirva al Consejo Consultivo como insumo, al menos parcial, porque estamos
abordando un solo tfema de la red compartida, no toda la red compartida, pero es
un insumo parcial muy importante para opinar sobre las pre-bases.

Ahi terminaria el proceso, o seq, estructura para andlisis elaborada por el
coordinador del grupo de frabagjo; insumos en este momento en el Consejo;
elaboracion de nota por el grupo de trabagjo; y discusion de esa nota y aprobacion
de esa nota en la siguiente reunidn del Consejo o antes si es necesario, por algun
método econdmico o lo que sea.

Esta primera Idmina es una exposicion de motivo muy sencilla, y parte de que los
retos para hacer viable la red compartida mayorista son muy grandes, y de aqui la
necesidad de aplicar criterios enriquecidos que consideren tanto el factor del
mandato constitucional, como la carga regulatoria; y finalmente, pero no menos
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importante, el atractivo de la inversion, o seq, se tiene que lograr un equilibrio entre
esas tres grandes areas, pilares, variables, factores, como quieran llamarle.

Ahorq, los factores de riesgo de la red compartida, porque tienden a disminuir el
apetito de los inversionistas, es primero que es una inversion considerable, puede ser
de siete mil millones, se habld primero de 10 mil millones, ya se ha puntualizado
alrededor de los siete mil, siete mil 500, pero en realidad va a depender de lo que
presenten los licitantes, y obviamente de lo que presente el que va a ganar o la que
va a ganar esa licitacion.

El segundo es que tiene una carga regulatoria muy pesada, es sélo mayorista, ya
sabemos que nada mas esta y la Ruanda tienen esta misma caracteristica en el
mundo; tienen unos derechos de usos de espectro, que obviamente ya hay
novedades ahi en ese sentido, que ahorita comentaré; va a tener obligaciones de
cobertura; va a tener posibles obligaciones adicionales especificas de la propia APP;
va a tener posibles obligaciones de precios. Es una carga regulatoria bastante
significativa.

También en este momento no hay mucha claridad del papel del Estado en la red
compartida, lo cual anade incertidumbre a la inversion. Y también va a requerir de
una participacion de mercado importante para configurar un caso de negocio
atractivo; participacion de mercado importante le llamo a una participacion de 20,
25, 30 por ciento, esa es una participacion muy importante de mercado.

Una pregunta importantisima, ¢qué tanto va a atraer a los agentes financieros para
financiar a los inversionistas en esta inversion?, o seq, ¢ va a ser sujeto de crédito, va
a ser atractiva al sector financiero?; es pregunta, que obviamente no existe una
respuesta todavia.

Enfonces, esos son los riesgos mas relevantes, obviamente hay muchos mas, y es el
propdsito de discutirlo agui, no que discutamos si el que estd ahi o no, en qué
consiste, etcétera; eso les pido un corchete de tiempo para que lo discutamos
primero en el grupo de trabagjo y luego ya se los fraemos aqui, ahorita mas bien es
que esto tenga cumplitud, y que no se vaya un elemento relevante en cada uno de
estos aspectos.

Ahorq, las variables clave de decision para disminuir el riesgo, son los derechos de
uso del espectro, en cuanto a su monto y en cuanto a periodo de gracia. ¢Qué
quiere decir periodo de gracias?, no es para discutirlo, simplemente para que se
entienda el concepto, o seq, se va a licitar y se va a signar la concesion dos anos y
medio antes de que empiece a operar la red, pero los derechos se tienen que
empezar a pagar desde enfonces.
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Entonces, hay opiniones en el sentido de ofrecer un periodo de gracia y que se
empiece a aplicar el pago de derechos de manera gradual, conforme se vaya
utilizando el espectro, eso es lo que quiere decir.

Y el monto, ustedes saben muy bien por la discusion que ya se tuvo en abril y mayo,
originalmente los derechos estaban establecidos en 20 centavos de doélar por MHz
pop; hoy en dia la iniciativa de Ley de Ingresos ya modificé esos 20 centavos a dos
centavos. Dos centavos fue lo que utilizd Chile, se menciond por aqui, lo cual
obviamente es un incentivo muy atractivo a la inversion, y los casos de negocio
ofrecen un resulfado totalmente diferente con este cambio tan importante.

El segundo es arrendamiento de espectro con enfoque de optimizacidon de su
utilizacion, y agui entra el ofro tema de este grupo de trabajo, arrendamiento de
espectro y mercado secundario.

El arrendamiento de espectro estd ahoritq, si ustedes leen, hay dos instrumentos que
yo les recomendaria que los lean de “pe a pa”, y quien pueda que los estudie, pero
por lo menos que los lean, y uno es el resumen que se hizo de las manifestaciones de
interés, y otro es el resumen que se hizo de los criterios generales.

Esos dos documentos reflejan mucho la discusion de si el arrendamiento de espectro
es algo aceptable o no, los pros, contras, etcétera; pero hay puntos de vista desde
que si No se hace no va a ser viable, hasta que si se hace va a ser ilegal, va a ser
ineficiente, etcétera.

llegal porque va contra el espiritu de red compartida, si td tienes 90 MHz y arrendas,
no s&, 40 0 60 MHz, primero vas contra el espiritu de la red compartida para utilizacion
compartida, le estas dejando, no s€, 30 MHz en lugar de 90; ese es uno de muchos
argumentos. El otro es que arrendar espectro puede crear ineficiencias y puede
causar distorsiones e inclusive acaparamiento.

Por todos lados también se pueden ir poniendo limitantes y covenats, de tal manera
que funcione como se desea funcionar;, por ejemplo, se estd hablando de
arrendamiento del espectro que no se va a utilizar a niveles regionales; obviamente
el espectro de 700 MHz es a banda de 90, va a ser muy utilizada en los grandes
centros de la poblacidon, que en pequenos centros de poblacion, y esa es una de las
opciones que se han mencionado, ni siquiera se han discutido, se han mencionado.

Ahora, los criterios que habria que poner atencion, si el arrendamiento de espectro
tiene, digamos, alas para volar, es que No se ponga en riesgo la eficiencia espectral,
que no se sacrifique el mediano plazo por el corto plazo, porgque esa s otra, es dectr,
si arriendas la red compartida va a obtener tener ingresos rapidos en el arranque,
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pero, ahora si como la marchanta, si se lo vendo todo ya no voy a tener que vender
al dia siguiente.

Entonces, cuando ya haya mucha mds demanda de capacidad por el crecimiento,
porque la capacidad siempre va a estar creciendo exponencialmente, eso es
historico, o sea, no tiene discusidon eso, entonces cuando dentro de cinco anos haya
mucha mds necesidad se va a enconfrar que la red compartida tiene menos
espectro para satisfacer esas necesidades; que no se obstaculice el crecimiento de
la red compartida.

Hay otros esquemas de utilizacion del espectro bastante creativos, que han sido
propuestos por operadores en parficular, y que pueden ver, tanto en las
manifestaciones de interés como en los criterios generales.

Otra variable critica es el limite a la regulacion de precios; en nuestra opinidn se
menciond ahi, como fe diré, que precios, tal vez, lo mds conveniente seria solamente
exigirles transparencia y no discriminacion, por eso estd puesto ahi, no estd puesto
para decir —este coordinador estd recomendando-, no es eso, es para discutirlo eso
y revisarlo, etcétera.

El siguiente es flexibilidad para ofrecer servicios complementarios mayoristas mas alla
de la capacidad, pero siempre mayoristas, y también los criterios generales, sobre
todo, hay comentarios de eso muy abundantes. Subsidios en cobertura mas alld del
limite, estd mal expresado eso, disculpen; lo que quise decir mas alld del limite que
se cubre en la actualidad por los operadores comerciales, es o que quise decir,
porgue Mmas alld de eso, obviamente no estan cubiertos por una razén muy sencilla,
NoO es negocio, entonces eso probablemente un camino serian los subsidios como
una opcidn, no estoy manifestando una posicion.

Otro es que va a tener que ofrecer niveles de calidad de servicio, obviamente
competitivos y a nivel de la industria, que son bastante altos; compartir estructura
para la operacion de la red compartida, es decir, que la red compartida pueda
compartir estructura, no estamos hablando de capacidad mayorista, sino estructura
con otfros operadores, puede ser otro camino; obviamente darle claridad al rol del
gobierno, obviamente eso va a disminuir muchas incognitas; gradualidad de la
aplicacion de la carga regulatoria, los derechos son un elemento pero hay otros
elementos que se pueden ir aplicando gradualmente, y, obviamente el resultado de
todo esto es que sea bancarizable.

No se va disenar todo esto para que sea bancarizable, se va a disenar para que sed

un negocio atractivo, entre otras cosas, y al ser un negocio atractivo pues va a ser
bancarizable.
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Por ultimo las pre bases, como ya le comenté se publicaran la semana entrante, y la
opinidn del Consejo Consultivo alas pre bases, esta es la Unica recomendacion, que
si hago yo en los personal, es que emitamos nos solamente al Pleno, sino fambién a
la SCT, a ambos, como se hizo la dltima vez. Les aseguro que va a ser bien recibida
en ambos enfornos.

Bueno, ese es el marco de andlisis, ¢no sé si quieran hacer un cometario, sugerencia
para enriquecerlo?, entonces yo ya citaré al grupo de frabajo para poderles
presentar una nota ya desarrollada.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Erick Huerta.

Sélo con el tema de los subsidios. Yo creo que si hay que ver la cuestion de los
mecanismos de como guiar, pero no debe ser solamente a través de subsidios, es
decir, el hecho de permitir otros competidores, es mds, creo que abre mejor
posibilidades el tema de uso, perddn, del mercado secundario de espectro, que el
de los subsidios, o seq, porque ya hay modelos que son econdmicamente viables; el
problema de los subsidios son para gentes, que no les son viables econdmicamente
ir a estos lugares.

El problema es de la gente, no del mercado, enfonces si tomar ese punto en
consideracion, y organizarlo con los ofros factores, y el punto del mercado
secundario de espectro a mi se me hace muy importante pare estudiarlo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Uno de los aspectos, que, siento, que esta
faltando en todo o que nos presentaste aqui es lo que hay de competencia.

Creo gque dentro de todo este rollo que hemos estado hablando aqui falta, también,
ver cudl es el impacto que va a tener el desarrollo de lo de ATT, que ellos tienen pues
banda de 800 con lo de Nextel y banda de 800 con lo de lusacell, mds banda de
uno punto y fraccion.

Aparte de eso pues tfenemos la existencia de Telcel y Movistar, y otros mds, que no
estn mancos y que estan frabajando también en una forma en el desarrollo de
capacidades de banda ancha, y todas esas cuestiones, y que estan atacando el
mercado pues que seria el sustancioso para los que quieran entrarle a la banda de
700.

(QUé es lo que pasa con todas esas cuestiones? Hace falta, también, ver la
presencia de todo esto, para que realmente se tfenga una idea de la viabilidad que
pueda tener con lo que se estd pretendiendo hacer con lo de la red compartida, y
todos los detalles a los que se tienen que enfrentar.
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Td ya nos lo indicaste aqui todo lo regulatorio, y todas esas cuestiones que tiene, que
los ofros no lo fienes. Los otros fienen ciertas situaciones que las hace mds faciles de
desarrollar en estas cuestiones, y, en ese sentido, ¢,qué viabilidad tiene esto?, y, sobre
todo, el otro aspecto, o seq, los mercados que no son atractivos, que son de los
alcances a los sistemas rurales, y esas cuestiones, como se van a atacar?, ta lo
estabas diciendo ahi en la parte correspondiente a la participacion gubernamental,
probablemente para cubrir esto. ¢ Cudl es el rol del gobierno para atender estas
cuestiones?, etcétera, como que falta algo por ahi sobre esas cuestiones.

Eso es lo que tendria yo como apunte inmediato para comentartelo.
Mtro. Santiago Gutiérrez Herndndez: Muchas gracias.

Ya tenemos oportunidad de platicarlo, Carlos, en el grupo de trabagjo.
Gracias.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: A ver ustedes me dirdn si estoy equivocada, sobre todo
los ingenieros, por favor.

Para que pueda llegar esa cobertura de la red compartida, los segmentos de la
poblacién con menos de dos mil habitantes, ¢tendria, esa red compartida, qué
hacer contacto con fibra dptica? ¢ Es asi?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: No necesariamente, también por
microondas puedes llegar.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: También por microondas, pero con algo fiene que hacer
contacto, al final con algo tiene que hacer contacto, ese es mi punto, al final fiene
que hacer contacto con fibra, finalimente, porque 1o que me parece preocupante
es que se estd planteando incluso ya subsidio, sobre todo para esta parte de
cobertura social, pero yo no veo que haya acciones concretas de la SCT para invertir
propiamente en esa infraestructura de fibra éptica para que haga contacto la red
compartida.

Entfonces, algo nos estd fallando ahi; ya las empresas estan pidiendo subsidios,
bueno, que 14, Erick, ya estds planteando que nos necesariamente tienen que ser
subsidios, pero estamos enfrentando a un problema previo, que aungue le des el
subsidio a esa empresa, no existe la infraestructura para que haga contacto la
banda de 700, y realmente se cumpla esa cobertura social.

Entonces, yo creo que nos hace falta, en esa recomendacion, indicar esto, porque
se estd haciendo un plan sobre una infraestructura que no existe, y yo no vi, a lo
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mejor si alguien me puede ayudar, pero yo no vi en el presupuesto de egresos de la
federacion nada de inversion en fibra 6ptica, de la red troncal, porque ese va a ser
el problema, porque donde tenemos fibra &optfica es donde llega lo del
preponderante, que son mdas de cinco mil habitantes, ahi si va a ser, sino la red
compartida va a seguir beneficiando al mismo circuito de siempre, y no va a llegar
a cumplir con lo que establece la meta constitucional del 70 por ciento.

Nada mads para dejarlo como una preocupacion, porque ya se estan plantean do
subsidios pero no se estd el otro pie donde tendria que estar para que funcione.

Gracias.
Mtro. Santiago Gutiérrez Herndndez: Si, nada mdas una aclaracion, Aleida.

La fibra éptica no tiene que llegar a todas las poblaciones, se puede llegar por otros
medios mucho mas baratos y mds eficientes. Ese es el tema.

Existe, claro. La pregunta es, ¢se justifica la inversion, la inversion que se requiere
tendrd los retornos suficientemente atractivos? ¢.Si o no?, y va a haber lugares donde
No va a tener retornos atractivos. Entonces la pregunta es, ,cdmo se le va a hacer
para esos lugares?, que es la pregunta genérica.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: ;60 mil localidades o m&s?

Mtro. Santiago Gutiérrez Herndndez: No recuerdo el nimero, pero es significativo.
Gerardo.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si, gracias.

Yo solamente queria comentar que parte importante de esa red froncal es la que
proporciona la red de la CFE, obviamente, si no llega la electricidad y no llega la
guia de la CFE, pues no va a haber forma de llegar con esa fibra, pero ya estd y eso
también estd establecido, que seria una condicidn complementaria para poder
implementar la red de 700.

Mtro. Santiago Gutiérrez Herndndez: ¢ Si escuchaste, Gerardo, 1o que dijo Aleida?
Dice que el problema de la CFE, la red troncal no ha hecho ampliaciones, y yo le
empezaba a responder que si ha hecho ampliaciones, y parte de los acuerdos que

se van a tener respecto de red troncal, es obviamente un programa de crecimiento,
que lo va a llevar en una primera etapa, por ejemplo, ahorita la red de CFE, que
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empezd con 21 mil kildmetros, ahorita tiene 30 mil en interurbano o back on, y tiene
cinco mil en anillos metropolitanos.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si Santiago, precisamente mi cometario
iba en ese sentido, o seq, era complementando lo que hay se habia dicho, pero
obviamente si no llega la red de la CFE va a tener que hacerse bajo ofros medios,
pero la parte fundamental de capacidad seria a través de la red de CFE, cudndo
llegue y donde llegue.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Asi, es lo cual nos lleva a otro tema que también
se estd discutiendo con mucho interés, y es la sinergia entre red froncal y red
compartida, codmo aprovecharlas, como instrumentarlas, en fin, es otro fema.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo creo que en plan de maldad, por qué
nada mds hablamos de la red de CFE, ¢ qué PEMEX no tiene?

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: No, la red compartida estd en libertad absoluta
de utilizar cualquier red de cualquier operador.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo a lo que me refiero es que solamente
se ha hablado como red troncal la parte de CFE, pero no es la Unica red que existe
en la parte de fibra dptica, otras dependencias las tienen también y las tienen de
sobra, y también se les dieron licencias para que comercializaran lo sobrante, yo no
veo por qué no pudieran en un momento dado juntarlas y también hacerlas
participe en todo esto, o seq, por qué nada mas hablar de CFE, hay que hablar de
todos los demas.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Realmente se habla de CFE porque es la mas
importante en cuanto a back on de fibra, pero de hecho el fransitorio, el 17
Constitucional Transitorio, ahi te abre la puerta para utilizar toda clase de activos
gubernamentales, digo, activos propios de una red.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Si, habria que verlo, y que se censaran
también esos.

Mtro. Santiago Gutfiérrez Ferndndez: Esa es muy buena observacion, y no hay
ninguna limitante hacer eso ninguna.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Okey, entonces tu estards...
Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Yo me redno con Carlos y con Erick, si me

permiten, voy a hacer un borrador de saque, que les voy a mandar el proximo
martes, y ya de ahi nos vamos.
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Salma adelante.
Mtra. Salma Leticia Jalife Villalén: Yo quiero hacer una intervencion.

Hola, antes que nada gracias por esta propuesta, en realidad se nota la complejidad
del tema, a mi si me gustaria, por ejemplo, saber qué estan pensando, qué estas
pensando respecto a esta parte que creo que es la mdas complicada, el como llegar
a los lugares mdas remotos, sin que esto haga poco atractivo el proyecto.

Se estd pensando o pensaste cuando hiciste este documentos, que se ufilizan al
menos, por ejemplo, de los recursos que se obtuvieran por los derechos del espectro,
que se destinaran especificamente a un fondo o se etiquetaran para que este dinero
que entra al erario a su vez sirva para atender ese tema tan critico que es llegar a la
altima milla.

Me pongo a pensar en el equivalente a las redes de carreteras, y a veces si bien
queremos que lleguen a todos, a veces es muy dificil o muy costoso hacer una
carretera de dos carriles para traer y llevar a una persona, o a cinco personas, o 10,
o 100, las que estan ahi. Entonces, es necesario utilizar mecanismos alternativos que
permitan hacer rentable o viable el uso del desarrollo de esa infraestructura.

La tecnologia permite en la banda de 700, ¢,si me estdn escuchando?

La tecnologia fambién permite lo que se llama la comparticidn de activos y pasivos,
entonces, ese es otro elemento que también se podria utilizar a medida de propiciar
que las comunidades también pudieran tener una participacion en esas zonas
remotas.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: No estd explicito aqui en lo que les presenté,
pero si lo tfengo entre las municiones que quiero discutir con el grupo, sobre todo la
comparticion de activos.

Mtra. Salma Leticia Jalife Villaldén: Yo participo en este grupo si quieres.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Claro, padrisimo, claro, muchas gracias.

El tfema de dedicar recursos como para cobertura en zonas donde simplemente si
no se hace de una forma distinta a la comercial no se llega, provenientes de los
derechos, del pago de derechos, eso no, yo en lo personal no lo tenia contemplado,
pero es una buena ideaq, hay que ver los reply effects, {no Salma?, porque todo tiene
efectos colaterales.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Aqui hay ofro fema...
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Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: No, ese que se vaya ya sabemos a dénde.
Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Aqui hay otro fema en toda esta cuestion.

El Gobierno Federal en alguna forma, desde hace muchisimos anos ha hecho
inversiones para llegar a las zonas rurales, ya ha habido muchos programitas,
programotas y demds; algunos nunca hemos sabido qué fue o qué pasd con esos,
si hubo continuidad o hubo continuidad, pero hubo una infraestructura desarrollada,
¢esa infraestructura como entra en esto?, porque yo no siento que deba de seguir
dispersa esqa, sino que debe de reunir, sobre todo ahora que ya estamos hablando
de llevarla hacia la parte de la banda ancha, o de la banda para todas estas
regiones, como aprovechar todo eso que ya se ha estado haciendo y sobre todo lo
que se ha estado haciendo ditimamente para que se integren todas estas
cuestiones.

&Y qué pasd con el FONCOS?

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Con el Fondo de Cobertura Social, no
desaparecio, los recursos del FONCOS de destinaron a México Conectado, y hoy en
dia en lugar de estar ofreciendo servicios de voz, estd ofreciendo conectividad, que
obviamente incluye la voz.

Ese es al antecedente mds inmediato, Carlos, todo estd concentrado ahora en
México Conectado.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Habria que verlo, porque yo me encontré
algo ahi, donde lo de FONCOS lo estan utilizando para las televisiones.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: No, pues no, no es asi.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Por ahi fengo hasta el acta donde se
planted eso.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Si quieres lo platicamos off frack.

Pero digo, tu inquietud es muy vdalida, pero eso ya se hizo, ya se canalizd a través de
México Conectado.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Algo mdas?

Muchas gracias, Santiago.
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El ditimo tema, Carlos, ¢,codmo quieres abordarlo?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo la verdad traté de circulares, ya son dos
veces que trato de presentarles algo, pero ha sido dificil, para ver este asunto de lo
de la pobreza y como el IFT puede infroducirse en estas cuestiones.

Realmente mi preocupacion nace porque yo siento que las tfelecomunicaciones y
la forma en que regulamos y fodas esas cuestiones, tenemos mucha oportunidad
para generar oporfunidades de negocios y oportunidades de trabgjo para
muchisima gente; de hecho, yo le comentaba a Ernesto al principio, las experiencias
gue yo tengo personales son varias, unas de ellas provienen de cuando el temblor
del 85.

Cuando vino el temblor del 85 pues se presentaron muchas circunstancias sobre las
que se Vvio envuelto nuestro pais, en donde tuvimos de repente una situacion en la
que nuestra infraestructura de telecomunicaciones, que bdsicamente era la de
TELMEX, se vio totalmente rebasada, fracturada y todas esas cuestiones, y que eso
generd la necesidad de que muchos buscaran tener sus propios recursos para ello.

Yo le ponia por ejemplo lo del asunto de los bancos, o de los bancos cuando se
viene esta cuestion del problema del 85 y que quedan sin comunicacion y todas
estas cuestiones, comenzaron a pensar: bueno, y ahora qué hacemos con esto,
codmo le entramos a todas estas cuestiones; y que aqui la forma en que lo resolvimos
en un momento dado fue el asignar segmentos de espectro especifico para que 1o
utilizaran los de los bancos, bajo la condicidon, fue la primera ocasion que dimos
bloques de espectro, bajo la condicidon de que los bancos tenian que hacer todo 1o
necesario para sacar el mayor provecho de ese espectro, porque no habia mds
espectro que el que se le estaba dando, y que tenian ellos que buscarle el reldso y
esqas cuestiones.

Como consecuencia de eso, fue que los bancos comenzaron a desarrollar las areas
de telecomunicaciones, antes los tenian como un drea ahi detrds de la bodega, y
de repente vemos que las areas de telecomunicaciones en los bancos se convierten
en direcciones generales adjuntas de estas cuestiones, por la importancia que
fenian.

Cuando se vino la privatizacion de los bancos o la re-privatizacion, como quieran
verlo, esa situacion generd la situacion de que los que querian comprar los bancos
extranjeros, encontraron que los medios de comunicacion de 1os bancos mexicanos
eran mucho mds adelantados que lo que ellos tenian en sus paises y todas esas
cuestiones, y generd todo eso, y se generaron empleos, muchos empleos aqui en
México, y de muy buen nivel para esas cuestiones. Ese es uno de los ejemplos.
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Un ejemplo contrario, totalmente contrario a esto, fue que también aqui viene el
caso de la CFE, que cuando se tuvo el famoso apagdn que ftuvimos por ahi de los
80, no sé si se acuerden, que comenzd a apagarse del sur hacia el centro y luego
continud; una de las cuestiones que se indicé como causa de ello, fue una falla en
telecomunicaciones, que fue lo que origind que esa red se perdiera.

De ahi que se comenzod, el Banco Mundial puso a disposicion de México una linea
de crédito importantisima, no atada; normalmente antes, tfodas las lineas de crédito
venian atadas, si eran franceses, venia que debia fener equipo francés, si eran
japoneses, tenian que fener de la industria japonesa, si eran alemanes o mismo,
etcétera. Normalmente era eso, y en esa ocasion se tuvo una oportunidad de que
hubo un recurso econdmico de un préstamo del Banco Mundial que no fenia esa
limitante, sin embargo, en México no se aprovecho.

Habia empresas en México que podian desarrollar los equipos para esta cuestion,
pero alguien se enterco y dijo que no, y finalmente le dieron el confrato a una
empresa espanola; la empresa o las empresas mexicanas que podian dar ese
servicio tuvieron que cerrar, y fue la empresa espanola la que se vio beneficiado,
cuando hubo la oportunidad de que asi se hicieran esas cuestiones aqui en México,
y hubiéramos tenido una fuente de empleo mds inferesante.

Asi como eso puedo platicarles muchas mas aventuras que he tenido oportunidad
de vivirlas, algunas positivas y otras negativas, como la que les estoy comentando a
ustedes ahorita, y que yo siento que el IFT fiene muchas oportunidades de ver lo que
estd decidiendo, y que hiciera una evaluacion de las consecuencias de esas
decisiones y como pudiera tomar las decisiones para impulsar, ya sea el desarrollo
de empresas 0 ya sea evitar el cierre de empresas en nuestro pais, etcétera.

Hay muchas cosas que pudiéramos revisar y ver sobre esas cuestiones, hay algunas
cuestiones que estan por ahi que halbria que revisarlas, como los de la conformidad
y esas cuestiones, que habria que ver qué es lo que significa y qué tanto afecta o
qué tanto no afecta el desarrollo de empleos remunerados y bien pagados en
nuestro pais, entre esas cuestiones.

Entonces, como ese fipo de cuestiones yo siento que podriamos plantear y revisar, y
a lo mejor ustedes tienen muchas mas ideas de lo que estamos viendo ahi; esta esta
situacion en el caso de Clara Luz, de toda esta cuestion de los discapacitados, que
ta tanto has venido siguiendo, y que siento que es una oportunidad muy grande que
verlo. Asi hay muchas otras cosas que se pudieran emplear, promover y ver que se
pudieran hacer.

En ese sentfido, yo siento que podriamos buscar como la IFT puede promover
cuestiones para combatir esa pobreza, sobre todo ahorita que estdbamos
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observando que crecid el nivel de pobreza, porque el nivel de vulnerabilidad
econdmica se incrementd y se sigue incrementando, o sea que el rango de
vulnerabilidad econdmica se ha venido incrementando, y hay muchas gentes mas
que estan entrando dentro de esta zona, que le llaman de la parte de los pobres.

En ese sentido yo creo que podemos hacer muchas cosas, yo me acuerdo de varias
discusiones que he tenido con Carlos, Arturo, que te dice: oye Carlos, pues hay que
dejar que entren las empresas y que no s& qué tantas cosas; yo lo aprecio, porque
tfenemos que pelearnos porque venga el otro también y eso; pero que también son
validas, y en un momento dado es la autoridad la que tiene que avaluar los niveles
de oportunidades que tienen una y otras cosas, y dar oportunidad a que se
desarrollen cuestiones, o ver como se pueden desarrollar, porgque también siento que
Nno podemos cerrarnos totalmente a decir que no, aunque tal vez sea una postura
que tendremos que tomar en un momento dado, pero que pueden abrirse en otras
cuestiones, y que si generan oportunidades y que son importantes. En ese sentido yo
creo que hay mucho de lo que podemos aportar.

Esa es la ideq, yo lo Unico que hice fue hacerles un apunto de temas que considero
que pudiéramos ver, los documentos que les mandé van en esa ideq; hoy en la
madrugada me encontré con el Udltimo que les mandé, sobre esto del
empoderamiento de la juventud a través de las TIC's, que se me hace muy
importante, porque habla precisamente del problema del empleo para todos ellos
y las oportunidades, todas esas cuestiones, y que hay u compromiso ya establecido
a nivel infernacional, de que hay que buscar una solucidon para eso, y sobre todo
porque los problemas son para el futuro, y que los jdvenes requieren esas
oportunidades.

En fin, eso es lo que yo pudiera hacer, y no s€ cOmo pudiéramos manejarlo, porque
ese es el tema.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢, Alguien tiene algin comentario, algo que agregar sobre
el tema?

Mrtro. Erick Huerta Veldzquez: Solamente algunos puntos especificos, como aterrizarlo
en recomendaciones especificas, yo creo que de entrada se me ocurren temas de
estudio, de estudio concreto, como el impacto de la asignacion de espectro para
uso social, o seq, es un aparte novedosa dentro de la regulacidon que se hizo en
México y que ha tenido un impacto. Hay que esperar un poquito a que se hagan
esas asignaciones, pero creo que es algo que podria servir como incluso de modelo
a otros paises.
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Por otra, es que no hay estadistica que te dé cobertura, el IFT no produce estadisticas
de coberturg, te dice: hay tantos usuarios; pero no sabemos cudles son las zonas del
pais donde no hay cobertura celular,

Entonces, yo creo que puntos especificos quizds se podrian aterrizar para ir
tfrabajando en ese tfema de pobreza.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Carlos, tU qué propones como proximo paso?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Pues yo mdas que nada yo creo que lo que
necesitariamos ahorita es un poquito de tormenta de ideas de qué cosas es lo que
podriamos hacer, qué son las ideas que ustedes tienen, y entrar en la fase de como
podemos desarrollarlas; esto que nos acaba de decir ahorita Erick se me hace muy
interesante, y yo creo que como esas pueden haber varias mds que pudiéramos ir
aprovechando, para ir acumulando todo esto y generar los primeros borradores.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Yo creo que es una buena ideq, porque es algo
que conftribuiria de verdad, y en ese senfido quizd tampoco podemos abarcar
muchos proyectos, quizds en la recomendacion de las ideas que podamos hacer,
aportar, tomar dos o tres que desarrollemos de verdad, que sean prdcticas y que se
puedan aplicar en la realidad, no que se quede en algo etéreo, aunque sea algo
pequenito, pero que sea real, que sea realista y que se pueda implementar, no decir:
es gue hay que hacer 80 estudios; no es, por lo que 10 comentaste Erick, o seq, si hay
que hacer 80 estudios, pues no es real, pero si el IFT dice: oye, es que si fomo esta
acciodn de definir equis espectro o lo que seq, puedo ayudar a combatir la pobreza.

Entonces, algo que si esté a la mano y que se pueda hacer de verdad.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Creo que es relevante lo que 10
propones, en un pais de extrema pobreza, de 50 por ciento de poblacion en
pobreza, pues deberia ser casi nuestra prioridad uno.

Aqui también sugeriria que Carlos Urzia, con toda su experiencia en esos femas nos
podria incluso orientar de cudles podrian ser las temdtica de enfoque de acuerdo a
su experiencia; también no olvidar que la doctora Judith Mariscal ha hecho estudios
sobre eso, quizd podriamos empezar a empaparnos del tema, para ver como decia
Carlos Bello, enfocarnos en algunos temas, y yo con gusto participo.

Gracias.
Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo nada mds quisiera hacerles un

comentario de una situacion que se nos presentd fambién con relacion al temblor
del 85.
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Uno de los problemas que tenian eran los enlaces de microondas, y a lo mejor tU
Santiago te acuerdos. ¢Y cdmo los resolvimos? Los famosos mini links en 15 GHz,
bueno, pues para su informacion, los mini links de 15 MHz estaban por desaparecer,
porqgue, eran suecos sino mal recuerdo.

La empresa ya no los podia colocar en el mercado, debido a la urgencia que tuvo
México, esos mini links hicieron que se reabriera la empresa y toda esa lineq, y con lo
que se produjo para México, con eso se mantuvo no s&€ cudntos anos, pero se
mantuvo toda esa area productiva en Suecia.

Nosotros pudimos haber hecho muchas cosas, aprovechado aqui en México y
generado empleos aqui en México, que no se hicieron vy si le dimos a otfros para que
se hicieran.

Entonces, yo creo que si se puede hacer mucho, y que lo primero que fenemos que
hacer es tener fe y creer en los mexicanos, que si podemos hacer las cosas aqui en
el pais.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Okey, entonces, ideas y eso por favor se las van enviando
a Carlos.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Y hacer los grupos después, ya que se definan, a mi
también me interesa el tema.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muchas gracias a todos, y nos vemos en noviembre.
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