ik Consejo Consultivo

[/ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

México, D.F., a 23 de abril de 2015

Versién estenogrdafica de la lll Sesidn Ordinaria del Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en el Auditorio del Pleno de este
Instituto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Buenas tardes. Bienvenidos a la Tercera Sesion del Consejo
Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Senor Secretario, ¢ tenemos qudérum?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, sefor Presidente, tenemos qudérum, con la
presencia de ocho Consejeros.

Buenas tardes, Consejeros. Bienvenidos.

Con la presencia de la consejera Clara Luz Alvarez, Irma Avila Pietrasanta, Aleida
Calleja, Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Carlos Ponce, Carlos Merchdn, Luis
Miguel Martinez, Irene Levy y usted, consejero Ernesto Flores, tfenemos quérum legal
para iniciar la Sesion, de conformidad con las Reglas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto. Muy bien. Muchas gracias.

Entonces, pasemos al segundo punto del Orden del Dia, que es la Aprobaciéon del
Orden del Dia.

Tenemos los Asuntos que se someten a consideracion del Consejo, que ahora paso
por ellos: los Asuntos Generales y luego el cierre.

En los asuntos que se someten a consideracion del Consejo, estd la Aprobacion de
las dos Actas de las Ultimas dos Sesiones; el Programa Anual de Trabagjo; la
Recomendacion del Consejo Consultivo sobre el Anteproyecto de Lineamientos de
Colaboracioén en materia de seguridad vy justicia.

Quisiera agregar un cuarto punto, que es la recomendacion del proyecto de
permisionarios de radiodifusion, a los que les es aplicable el régimen de concesion
social, comunitaria e indigena, para el ejercicio de lo establecido en el articulo 89,
Fraccion VI, que es la recomendacion que nos ha circulado la consejera Aleida, que
es una modificacion a lo que tenemos acad.
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Y luego, los asuntos generales, pasar por los avances en los tres grupos de trabagjo: la
programacion infantil; los lineamientos para transitar de permisos y concesiones; y
manifestacion de interés para el despliegue de la red compartida mayorista.
Quisiera, asimismo, tocar un tema que no se abordd en la dltima reunidn, que es:
cdmo vamos a participar como Consejo en la Gaceta del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que ya se ha circulado una propuesta al respecto.

Y, finalmente, cerrar con la declaracion de intereses del Pleno. Creo que ése o
quitamos, porgque no se circuld, ¢,0 si? No, no circulamos ése, entonces lo dejamos
para la siguiente.

Entonces, ¢ estamos todos de acuerdo en el Orden del Dia? Perfecto.

Queda aprobado el Orden del Dia con la modificacion del lIl.4. Aprobada
Entonces, pasamos a asuntos que se someten a consideracion del Consejo.

Las actas que han recibido, junto con la convocatoria, es fanto el acta de la Sesion
pasada Extraordinaria, la Primera Sesidon Extraordinaria que tuvimos este mes, mads el
Acta de la Segunda Sesion, que fue el 20 de marzo, y han sido circuladas.

¢Algun comentario? No hemos recibido nada por la via electronica.

Entonces, damos las Actas por aprobadas.

Pasemos ahora al Programa Anual de Trabgjo, que es bdsicamente una
presentacion que he circulado, como compromiso que me he llevado como tareq,
de hacer una propuesta con las votaciones que obtuvimos de los 15 Consejeros,
luego lo que se discutié en la Ulfima reunidn, y bdsicamente el resultado, que es una
propuesta tratando de poner todo junto.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No, eso no sabemos, se estd fransmitiendo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, pero nosotros.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Pero se referia Irene si habia algdn consejero
participando via remota.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No hay nadie de nosotros, de los 15 consejeros nadie estd
en lineq, si hay publico general escuchando esa transmision.
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Cada vez que alguno de ustedes tome la palabra, para facilitar la estenografica, si
pudieran dar su nombre para evitar que tengan que estar reconociendo voces, y
para el audio que se sube.

Creo que ayudaria bastante.

Enfonces, les hago una presentacion, que ya la he circulado, tiene lo que no
consegui presentar en presentacion de Power Point la dltima vez, pero bdsicamente
si creo que esimportante, y lo he recalcado tres veces, pero hay cosas que no sobran
decirlas varias veces, que es: la profundidad del Consejo Consultivo no es infinita.

Y para todos aquellos que ya trabagjaron, saben que no es una cosa de me siento
cuatro horas y se acabd, implica dedicacion, tiempo, fiempo de colaboracion, no
es tiempo individual que podamos hacer a las tres de la manana.

Entonces, bajo unos supuestos, que yo creo gque son razonables, yo creo que No se
pueden abordar mds de 15 temas. Si conseguimos un plan de 25, bdsicamente lo
gue vamos a hacer son recomendaciones muy superficiales, porque requieren
realmente de tiempo.

Aqui supuse, insisto, yo creo que es razonable, que si pensamos que cada Consejero
va a terminar trabajando, y trabajondo implica de manera activa, no de manera
pasiva, de: "recibo hoy y comento", sino que escriben, investigan y se junta con el
grupo de frabagjo, mds de cuatro temas en un ano me parece demasiado; eso da,
dado que somos 15 consejeros, que podemos abordar 15 femas. Si queremos pasar
a cinco temas por consejero, y estoy hablando de medias, entfonces nos vamos
hasta 19.

Entonces, en el momento en que escojamos el programa anual de trabagjo, que nos
limitemos a un ndmero, que sea 14, 15, 16, no mucho mds que eso.

Entonces, bdsicamente esto ya se los comenté la dltima vez, o que les hemos pedido
es que dentro de los temas que tiene en su programa anual de trabagjo el IFT, que
son 80 y tantos, porque lo fueron cambiando, pero acabaron con 80 temas, que
escogieran 25, como les decia la dlfima vez, tampoco fui muy exitoso en hacer que
todo el mundo votara 25 temas, hubo desde gente que marco cuatro hasta gente
que marco 45.

Yo lo que quisiera es representatividad, pero no importa, fraté de ajustarme a lo que
bdasicamente los 15 miembros dijeron.
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A propdsito no pedi un ranqueo de temas, porque yo creo que rangquear 80 temas
es practicamente imposible, se pueden ranquear 15, pero 80, no hay una cabeza
que dé para eso. Entonces, por eso es que evité ese tipo de seleccion.

Y ademds, como también comenté la dltima vez, mencionaron algunos temas
adicionales, mas lo que fue saliendo aqui durante la discusion, salieron algunos
tfemas adicionales.

Entonces, hice dos ejercicios, ya también lo comenté: uno directo, cada voto era un
punto y se acabd, y luego normalizando, para aguellos que votaron mas les di mas
importancia a esos votos; a los que votaron mucho, les quité importancia a cada
uno de los votos, de tal manera que cada quien tuviera el equivalente a 25 puntos.
Y de ahi, independientemente de cudl de las dos maneras utilizGramos, entonces
bdsicamente en las dos medidas coincidian ocho temas.

Entonces yo creo que esos ocho femas, el Consejo bdsicamente estd diciendo que
son femas que se tienen que trabagjar; esos son los femas que estan ahora en la
pantalla, se los voy a leer, porque yo creo que deberiamos votar si esos ocho temas
deberian estar incluidos.

Reglas para el régimen de concesionamiento en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que es un tfema relativamente amplio, que acabd abarcando tres de
los temas que estaban en el plan anual de frabajo original.

Lineamientos o criterios generales para el otorgamiento de concesiones de uso
social, comunitarias e indigenas, que se junté con el anterior,

Lineamientos para el despliegue de infraestructura y operacién de la red troncal. La
red troncal, les recuerdo, es la red sucesora de la red de fibra éptica de la Comisidon
Federal de Electricidad.

NUumero 4. Disposiciones generales que establecen las politicas de gestion de trafico
y de politicas de neutralidad de red. Hablando en general, es a lo que nos referimos,
la neutralidad de red.

NUumero 5. Lineamientos para la tfransicion de permisos de radiodifusion y al régimen
de concesidon establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
qgue se repite con el uno y el dos, que eso fue lo que Yara nos hizo saber la dltima vez,
que esos tres el Instituto habia decidido juntarlos en uno solo.

Propuesta de regulacion ex-ante sobre la red compartida. La red compartida es la
red que utiliza el dividendo digital, la frecuencia de 700 MHz, indices y pardmetros
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de calidad de la telefonia movil o de las telecomunicaciones moviles, y lineamientos
de pluralidad.

Entonces, aqui tenemos ocho femas que se ven reducidos a seis.

Estamos todos los presentes de acuerdo en que todos esos temas deben estar en el
programa anual de trabagjo.

Entonces, tenemos seis femas ya incluidos.
Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante; ;Cudles son esos temas?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Hay ocho ahi, pero tres de ellos se juntan en uno sélo: el
uno, el dos y el cinco bdsicamente pasan a ser uno solo, porque es asicomo lo va a
abordar el Instituto, que de hecho si es un documento que estd en consulta.

Yo creo que es importante decir que eso no quiere decir que ese es el fin de eso,
esto se va a meter a consulta, vamos a confribuir a consulta.,

El IFT de ahi decidird sacar uno o varios lineamientos o reglas, o documentos, no
necesariamente es uno solo, pero es un tema en el que reiterativamente vamos a
estar regresando, y probablemente si debe ser el mds importante, porque es quién
O quién no puede operar algo que tenga que ver con telecomunicaciones.

Es demasiado amplio.
Entonces, ¢ queda claro el tema, Carlos?
Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Si.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, pasando a los siguientes. Primero me fui al "top-
ten", los primeros 10, luego me fui a los siguientes 15, y ahi, en la manera como
votaron ustedes, aparecieron cinco temas adicionales: uno estaba en |os primeros
10, pero la segunda no estaba en los primeros 10, pero si en los primeros 15, y por eso
es gue salen cinco mas.

Entfonces, estos son Lineamientos de Integracion del Sistemma Nacional de
Infraestructura; el siguiente es el Sistema de Medios y Contenidos Audiovisuales,
Mercado y Contenidos Audiovisuales, cumplimiento en materia de defensoria de las
audiencias y accesibilidad.
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Tercer temaq, criterios para la determinacion de mercado relevante de las
telecomunicaciones y la radiodifusion; el cuarto, en este caso, lineamientos
generales sobre publicidad y lineamientos generales sobre las audiencias.

Entonces, son cinco temas adicionales que, sumados a los seis anteriores, nos llevaria
a ftener 11 temas.

Someto esta segunda parte, en la que hay también bastante conceso, no tanto
como en el anterior, pero hay mucho conceso.

Entonces, ¢estos cinco tfemas los podemos incluir en el programa anual de trabagjo?
Bien.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ahora, yo tengo una duda, porque la discusion
que teniamos con Salma si deberiomos de opinar respecto a las normas técnicas,
realmente no ferminamos esa discusion.

Y ya haciendo todo el razonamiento respecto a las disposiciones técnicas oficiales,
al no ser normas técnicas se salen de los supuestos de la Ley Federal de Metrologia,
enfonces ya no estdn sujetos a todo el esquema de normalizacion en el pais; es decir,
ya no estdn sujetas a tener que constituir o discutirse en un Comité de Normalizacion.

Entonces yo creo y salvo... me gustaria someterlo a todos nosotros el que podamos
constituir un grupo, donde aportemos algo a estas disposiciones técnicas, si tal vez
no el andlisis completo de la disposicion, pero si un grupo de trabagjo, un grupo de
interés especial, o como le queramos poner, que se refiera a estos documentos
eminentemente técnicos, pero que pueden tener una implicacion en términos de
mercado y de competencia.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Tratando de responder a la pregunta. De los 11 temas que
han salido, ninguno toca ese punto fodavia.

Entonces, ahi seria para los siguientes puntos, que son los que si quisiera someter uno
por uno a votaciéon, y podemos incluir dentro de los seis o siete que salieron
adicionales al aspecto de tomar el plan anual de frabagjo. Es programa, no plan,
podriamos votar ese punto en especifico.

Entonces, salieron cuatro temas, en donde el consenso es razonable, pero ya no es

total; entonces, estos son los temas que hay que empezar a decidir si los queremos
O No los queremos incluir.
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El que estd ahi como numero 14, dado que hemos quitado dos, ya seria el niumero
12, es lineamientos generales para la autorizacion de arrendamiento de espectro
radioeléctrico.

Esto es una nueva figura que se incluye en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, que es correcto, es una cosa de mercado, se estd haciendo en varios
lugares. Si quisiera levantar el tema de que es muy relevante --con mayusculas y letra
grandota-- para la red compartida, porque cambia totalmente el modelo de
negocios, dado lo que se decida con respecto al subarrendamiento de espectro.

Mtra. Irene Levy Mustri: ¢ Y no lo podriamos poner como un subtema?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Por eso |o traigo a la mesa, porque capaz que esto deberia
entrar o parcialmente en la de 700, en la red compartida.

Insisto, una cosa es asila figura muy bonita que se hizo de mercado, que es muy facil,
y que la tendencia internacional es a que el espectro se pueda subarrendar, cosa
que en México se ha dado bdsicamente una sola vez, que fue cuando Telcel
subarrendd, que luego se convierte en una figura mas complicada, Unefon 9.4 MHz
en 2005. Ese tema lo deben conocer.

Pero, insisto, esto cambia totalmente el abordaje en la banda de 700, porque se le
dan 90 MHz, los puede subarrendar, si es el subarrendado, cdémo evitamos que esto
sea una simulacién de haber hecho tres redes de 30 MHz.

Ese es bdsicamente el tema, por eso yo creo que es importante. Pero bueno, salid el
tfema en la votacion, pero creo que es importante.,

Luego, nuevas licitaciones de bandas del espectro radioeléctrico para
telecomunicaciones. Esto bdsicamente es el aire, es el oxigeno de las
telecomunicaciones, si no hay espectro no hay mas telecomunicaciones de o que
ya tenemos, pero bueno, eso esta ahi.

Luego, el nimero 16, que seria 14, es el cddigo industrial de buenas practicas relacion
ex ante sobre la red compartida, que podriamos, y yo creo, ver como juntarlo con el
proyecto de la banda de 700, lo que pasa es que el IFT los dividid en dos en su
programa anual.

Luego, el ndmero 17, es la migracidon de estaciones AM/FM, el estudio de las
estaciones de FM con separaciéon a 400 KHz.
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Entonces, de estos cuatro temas que estan aqui, el tercero lo podemos incluir con el
que ya hemos votado, que incluimos. Perdén que me vaya en desorden no con 10s
cuatro, pero me voy con ése, porque es el mas facil.

Entonces, ¢ estamos de acuerdo en incluir el tercero que tenemos ahi, el nUmero 16,
como parte del proyecto de la banda de 700, que ya se ha votado, que esta
aprobado?

Entonces, ése ya lo quitamos de aqui.

El del arrendamiento o el espectro radioeléctrico, un pedazo importante estd en la
banda de 700, pero va mucho mads alld, ¢entonces lo queremos como tema
separado, como tema incluido o no lo queremos?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Espérame un momentito. Carlos Merchdan
Cuando estamos hablando del arrendamiento del espectro radioeléctrico, hay que
acordarnos que este arrendamiento sdlo puede darse para las concesiones de tipo
comerciales y para las concesiones privadas, pero para comunicaciones privadas,
pero No es para las de uso ni social, ni fampoco para las de uso publico, etcéteraq,
solamente son para esas dos.

A mi me cuesta un poquito de trabagjo, porque como te oido hablar de la banda de
700 aqui, me cuesta mucho trabajo que se quiera meter la banda de 700 en esto,
salvo que me quieran decir que la banda de 700, ahora con lo que se estd haciendo,
va a ser una concesion comercial.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Es una concesidon comercial por ley.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Ah, caray. Yo tenia entendido que era
publico-privada.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Es un articulo especifico publicado en la ley.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo tenia entendido que era publico-
privada.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, Carlos. Esa fue una discusion bastante complicada en
la ley, donde es una concesidn de tipo comercial, que se va a asignar directo.

Entonces, como cumple con dos cuestiones que noO necesariamente son
compatibles, se generd la excepcion a través de un artficulo especifico en la ley.

Mtra. Irene Levy Mustri: Gracias. Irene Levy.
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Yo creo que es muy relevante este tema vincularlo con el de todo el grupo de
trabajo de la banda de 700 por lo siguiente, a lo mejor agui nada mas a manera de
paréntesis:

Todos sabemos que los concesionarios estan buscando la posibilidad para que el
proyecto tal y como estd en la Constitucion no se dé asi, y que ellos puedan
finalmente utilizar directamente parte o bloques del espectro radioeléctrico de la
banda de 700.

La Constitucion, nila ley como estan redactadas prohiben el arrendamiento de ese
espectro.

Entonces, una puerta de salida o de entrada, depende como lo veamos, para que
los concesionarios --yo no digo que esté mal o bien, desde ahorita lo digo,
simplemente es el tema—una puerta de salida o de entrada para que los
concesionarios usen el espectro radioeléctrico de manera directa pudiera ser el
tema del arrendamiento del espectro.

Por lo tanto, yo considero que es una figura que deberia de ocuparnos a lo mejor no
de manera general, Presidente, sino nada mads fener ese tema en cuenta para la
banda de 700; es decir, que se haga como un subgrupo, un apéndice o un subtema
del tema de la banda de 700, asi como el fema de las buenas practicas, porque de
lo contrario pudiéramos descuidar ese punto, y que es un pilar fundamental del
proyecto como estd definido en la Constitucion, y sabemos todos que pudiera ser
una puerta de salida del proyecto como estd, para bien o para mal lo discutimos en
otro momento, pero ahi estd el tema.

Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Irene ¢, Cudl es la sugerencia?

Mtra. Irene Levy Mustri: La sugerencia es que este tema pase a formar parte, claro
que es un fema mas amplio, este es un género, agarrar la especie para este tema
dentro del grupo de la banda de 700.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: O seq, o que propuse al principio.

Mtra. Irene Levy Mustri: Exacto. Si pudiéramos votar a lo mejor que fuera asi.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Sin entrar, que no quiere decir que no lo podamos hacer
después, sin entrar en el arrendamiento de cualquier otro tipo de espectro, que,
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insisto, es una figura muy nueva no en México, en todos lados, es una figura
complicada.

Comjanme si entendi equivocadamente, pero entonces este tema lo vamos a
incorporar en el otro y lo eliminamos por el momento de los temas que vamaos a estar
abordando en general; o sea, no vamos a fratar del arrendamiento del espectro de
850.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo creo que lo dejemos en paréntesis
cuadrados, si hay oportunidad hay que verlo, porque no nada mds estariamos
hablando de la banda de 700.

A mi si me interesaria que tuviéramos mads informacion de saber qué pasd con esos
administradores del espectro, sobre el particular de las bandas de microondas, ¢,qué
pasd con eso?, ¢en donde estd?, ¢en qué esta sustentado eso?, que es parte de las
cuestiones que tendriamos que ver.

Y en esta cuestion del arrendamiento del espectro creo que podriamos entrarle.

Yo siento que son temas de los que tenemos ahi, creo que fenemos mucho trabagjo,
pero éste no desecharlo totalmente, dejarlo como en una segunda opcidén en
funcion de la oportunidad que pudiéramos tener.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Aleida. A ver, quiero hacer un pequeno paréntesis.

Lic. Aleida Calleja Gutfiérrez: { Me estd censurando?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, es que Juan me estd amenazando desde hace rato,
que se los tengo que decir.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Via indirecta estas utilizando.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, soy bastante buena persona.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: No, perddn

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De |la difima vez, pedi que pusieran un reloj, dado que
pusimos una regla de tres minutos, y ahorita nadie la ha violado, pero he pedido que
pongan un reloj para que nos limitemos a fres minutos, tienen 15 segundos de

tolerancia y después es alarma como de sisto, nos tenemos que salir.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero tU nos avisas
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Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja, yo lo que creo es: estoy de acuerdo con
la propuesta de Irene, que sea un subtema de, eso no quita la opcidn de que
después podamos ver otros arrendamientos del espectro en lo general mds alld de
la compartida.

Pero que por ahora, atendiendo a lo urgente y necesario, nos abogquemos a ponerlo
como un subtema dentro de la parte de la red compartida sin dejar la posibilidad
de que pudiera ya después verse el arrendamiento del espectro radioeléctrico.

Por otro lado, estoy de acuerdo con la propuesta de Luis Miguel, a mi me parece
que si tiene que haber un grupo que verifique las implicaciones en términos de
competencia de pluralismo, etcétera, que tiene que ver con las normas técnicas,
como es el caso del nidmero 17.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto, entonces...
Erick.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Esta es una pregunta, a lo mejor puede sonar locurag,
¢ pero dentro de esta parte de arrendamiento de espectro estariamos analizando el
tema de espacios blancos?

¢ El tema de espacios blancos se va a analizar en algdn punto?

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: No estd ni siquiera en el plan de trabajo, que deberia
de estar, deberiamos de tenerlo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Eso fe iba a decir que no existe, estd todo
ocupado. Luis Miguel Martinez.

Yo creo que esta misma discusion sobre los lineamientos nos lleva a esta idea de que
los grupos de trabajo deben ser mdas temdticas, un poco mas generales y memaos
especificos a las recomendaciones.

¢, Por qué? Porque este tema evidentemente, como lo hemos dicho, entra en los 700
y la red froncal, porque de alguna forma estd pegado ahi, y comparte la otra
caracteristica, que es la falta de informacion al respecto.

Entonces, creo que si debemos de considerar que igual que como en el grupo de
los lineamientos para el paso de permiso a concesion de uso social, adoptamos otro
tema, porque prdcticamente estaban muy relacionados, creo que los grupos de
frabagjo si deberian de considerar estas posibilidad de ser menos especifico y un poco
mas generales sobre temas similares, y ahi entraria el espacio blanco, y se puede
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generar la recomendacion del espacio blanco, que bueno ya sale de cajén, que es:
"incldyelo en algdn momento, en alguna discusion del pleno”.

Gracias.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De acuerdo.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca:; Gerardo Gonzdlez. En coincidencia con lo
que dice Luis Miguel, el entendido que yo me llevé de la reunidén anterior y las
dificultades que tuve de poder estar comunicado, es que se iba a crear un grupo de
espectro, porque inclusive en esos términos yo fui el que recomendé 45 temas,
porgue hay muchos que finalmente corresponden al espectro.

Yo creo que es muy buena la opinidén de Luis Miguel, en el sentido de que tuviéramos
un grupo de frabajo permanente, que realmente esté analizando el cuadro nacional
de atribucidn de frecuencias, porque hay muchas que ya no se estan usando, hay
muchas que se deben de usar; dentro de los 80 tfemas habia muchisimos temas de
frecuencia, que obviamente por ser de una prioridad menor a las otras que existen,
no se seleccionaron, pero sienfo que dentro de los grupos de frabgjo que
formdaramos 15, deberia de haber uno especifico, que le pudiéramos llamar "cuadro
nacional de atribucidon de frecuencias", donde entren todas y cada una de estas
posibles variaciones.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Voy a tratar de responder. Yo creo que generar un grupo
o hablar de un grupo de espectro es demasiado amplio, porque la mitad de Ios
tfemas es espectro.

Entonces, es muy cercano decir: "'vamos a hacer un grupo de telecomunicaciones
y uno de radiodifusion", demasiado amplio, entonces habria que acotarlo.

Ahora, con respecto al cuadro nacional de atribucién de frecuencias, ese era un
tema, estd el tema en el programa anual de trabagjo del IFT, y el tema no fue
escogido por nadie, fue de los temas que obtuvieron cuatro marcaciones o cinco,
mMuy Minima.

Entonces, si consideramos que aquellas marcaciones que ustedes hicieron se
ajustaron a cudles son los temas en los que mdas impacto podriamos tener como
Consejo, el Consejo Consultivo decidié que no lo queria; lo podemos regresar y lo
podemos votar, yo no digo que no, pero ya en una primera ronda fue eliminado el
tfema.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez. Por o mismo, siento
que como estaban presentados los 80 proyectos, desmesuraron, hicieron una
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desagregacion del propio cuadro, que en si en lo individual no tenian el peso, pero
sumandolos tendrd el peso especifico para que hubiera un grupo de frabagjo
especifico.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Lo agregamos ahora a los temas seis o siete que hay que
votar en especifico.

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: Perddn, Ernesto. Aleida. No se contradicen. Yo diria: ya
definamos estos cuatro, estamos de acuerdo en que arrendamiento y codigo de
industria puede irse a la discusion de la red compartida, como subtemas, codigo
industrial de buenas practicas y lineamientos generales, que eso no se confradice
con la propuesta de Luis Miguel, junto con la de Gerardo, que es el grupo que ve las
cuestiones técnicas, pero que tienen otro tipo de implicaciones en términos reales.

Si estamos de acuerdo en eso, para avanzar, yo creo que nada mdas queda
pendiente el 15y el 17.

No sé si pudiéramos fomar un acuerdo y cerrar esta parte.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, voy a resumir hasta acd. El 14 y el 16 pasan a
uno de los temas anteriores, que es el de la red compartida, y ponemos en una
especie de estacionamiento o parking lote el arrendamiento de espectro
radioeléctrico para discutir silo abordamos o no en un futuro, que esa es la propuesta
de Carlos Merchan, y fue secundada por aca.

Y luego tenemos dos mas que votar, que es la licitacidon de un nuevo espectro y la
migracion de las estaciones AM/FM.

Entonces, antes de votarlos, Erick, ¢algo antes?

Por favor.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Si sobre el punto de arrendamiento de espectro, que si
buscamos un tema mds general, que sea quizd uso compartido de espectro, uso de
espectro por terceros o una cosa asi, donde podamos meter este tema de espacios

blancos o de uso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si, pero de nuevo, lo vuelvo a sacar a la mesa dentro de
15 minutos, pero ese tema ahorita por el momento Io tenemos aparcado en un lado.

Mtra. Irene Levy Mustri: Irene Levy. Nada mads para comentar que en el Consejo

pasado ya frabajamos sobre el tema de espacios blancos, pero ahi hay un
documento, pero ya hay un punto de partida, que creo que pudiera ser muy bueno.
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No sé, Secretario, si a través tuyo pudiéramos circularlo, y ya tener un punto de
partida para ver qué opinan.

Gracias.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Bueno, cerrado el tema.

El 15, licitaciones de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones, ¢el fema lo
incluimos como parte de nuestro programa anual de trabagjo?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo creo que este tema de las bandas del
espectro radioeléctrico, nuevas licitaciones, etcéterq, yo creo que eso lo podemos
generalizar, como se estd comentando, y que en este caso estoy totalmente de
acuerdo que fengamos este grupo del espectro, en donde veamos todo lo que se
ha venido comentando ahorita: arrendamiento, espacios blancos, etcétera. Todo
este tipo de temas los podriamos ver ahi.

Y si quieren también todo lo que estd relacionado con AM/FM y Tv. Pudiéramos, en
un momento dado, juntarlos fodos, y vamos a ir generando lo que se pueda generar
de recomendaciones, conforme nos vayamos poniendo de acuerdo entre ese
subgrupo de trabajo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja. Coincido con lo que dice Merchdn, pero
creo gque en especifico en la parte de FM con separacion de 400, requeriria una
recomendacion especifica, me parece, porque las implicaciones son bastante
importantes a nivel nacional.

Entonces, si de acuerdo, pero yo diria que especifiquemos si un grupo de trabajo
muy concretito, separarlo, para que pueda haber una recomendacidn muy
concreta, que no se subsuma a una cosa generalizada, sino que haya una
recomendacion especifica sobre el puno 17.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Miren yo la verdad me veo sorprendido
cuando me hablan de esta separacion de 400, porque en la época que a mi me
tocd manejar el espectro yo asigné con separacion de 400, y creo que siguen
operando; entonces, siguen operando, estan operando.

Yo creo que este tema de 400 es una parte mds de lo del espectro, y en dado caso
dentro del grupo de espectro lo podemos revisar cuidadosamente e incluso fomar
los antecedentes que fenemos de ya asignaciones que existen con separacion de
400.
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Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez. Yo quiero, de alguna
manerq, refrasear lo que Carlos ha dicho.

El grupo de espectro tomaria los temas como estan listados, las actividades, y en
funcidon de las prioridades y las facilidades de informacion y de resolucion iriamos
resolviendo esos temas en tiempo y forma, dependiendo sus prioridades.

En el caso de la banda de 400 hay estudios del Colegio de Ingenieros en la
separacion de frecuencias, hay frecuencias operando, etcéterq, y yo creo que es
materia de dedicarle con cierta intensidad un tiempo, que seria muy breve, y se
resolveria pronto, no por la prioridad, sino por la facilidad de definicion de ese tema
en particular,

Pero quiero reiterar, si fomariamos los temas y les dariamos el titulo como tal, y los
resolveriamos, segun se fueran dando. Si hubiera la posibilidad de que dos o fres se
den en una sola recomendacion, asi lo hariamos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, si consigo poner todo esto junto.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Martinez. Tal vez creo que el grupo de
espectro si representa algo que creo que también se estd perfilando, que es: en este
Consejo pueden haber unos grupos generales que se refieran a cada una de las
areas que tiene el IFT.

Asi como hay una unidad de contenidos, hay una unidad de espectro, hay una
unidad de verificacion, etcétera, podria haber un grupo por cada una de estas
Aareas, aunqgue las cuestiones de verificacion creo que no tendriamos mucho que ver
ahi.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Voy a tratar de ponerle un poco de orden, porque yo no
estoy en desacuerdo de un grupo de espectro, pero dado que es tan amplio se
puede perder, es tfratar como de hacer hervir el océano, como se dice.

Entonces, aqui son cosas muy especificas que han salido. Si se fratan separados de
un grupo de espectro, bienvenido creo que puede ser, especialmente porque los
infereses pueden ser totalmente diferentes; no es lo mismo estar hablando de las
estaciones AM/FM que del subarrendamiento del espectro de microondas o del
subarrendamiento del espectro de la banda de 700, o un fema que estd por ahi,
pero que no quedod en los primeros, que es comMo se evallua el espectro, que si alguien
siguid la discusion que se tuvo de como se ponen los derechos para la banda de 2.5
o la de 700, saben que es un tema dcido, es un tema verdaderamente complicado,
y eso estaria dentro del fema de espectro, pero creo que son cosas bastante mads
especificas, en donde se van a abordar como temas separados en el Pleno y, por lo
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tanto, deberiamos tratar de alinearnos con eso para evitar perdernos en un espacio
demasiado amplio.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez. No quisiera que
redunddramos mucho en esto, Ernesto, solamente si quisiera ir acotando el origen de
mis recomendaciones.

Cuando yo hablo de espectro y hablo del cuadro nacional de atribucidon de
frecuencias estd muy claramente definido o que la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones da para usos, y €s a lo que me refiero.

Obviamente los temas que 1U traes, como lo que son: costos, POP, uso por POP,
etcétera, ya vienen mas ligados con relaciéon a lo que seria la parte de concesiones.

Y como dice Luis Miguel, hay un grupo que a lo mejor tiene que referirse a la parte
legal de todas esas aplicaciones, y yo me refiero en lo particular al del espectro, a
SUS Usos y aplicaciones.

Y por lo mismo, siendo tan amplio como es, la idea es no perderse en el universo e ir
desahogando los temas, como mencioné, en funcion de la disponibilidad de
informacion y también de la prioridad.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De acuerdo. Ese tema va a salir.

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: Exactamente por lo mismo que dice Gerardo,
exactamente por o mismo que él estd diciendo, me parece que hay temas que no
pueden quedarse (Aleida) me parece que exactamente por lo mismo que estd
diciendo Gerardo como algunos temas en especifico, como todo el tema del
espectro, precisamente por lo que él estd diciendo.

Esa es una parte que tiene que ver con la cuestion de ingenieria técnica, pero estan
las otras partes que tienen que ver con cuestiones econdmicas, con cuestiones de
libertad de expresidon, con cuestiones legales, por eso es que hay algunos temas que,
insisto, por su relevancia no es solamente la parte del espectro solamente como una
vision en términos de ingenieria, tiene otras implicaciones.

Estoy de acuerdo en que haya un grupo de espectro, si, para que vean las
cuestiones en general y se vea el cuadro nacional de atribucion de frecuencia,
etcétera, pero hay otros que por sus implicaciones precisamente no deberian de
perderse la totalidad del espectro, sino que hay que tomarlo especificamente y
generar una opinién para el Pleno.

Nada mads.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, tomando todo lo que se ha dicho, veamos si
estamos de acuerdo en la siguiente propuesta.

Como tema 12, tomamos el que estd como 15 en la pantalla, que es: "nuevas
licitaciones espectro para uso en telecomunicaciones; como fema 13 tomamos e
tema 17, que estd en la pantalla, que es la migracién de estaciones AM/FM,
enfonces tenemos 13 temas; el 14 y el 16 hemos decidido incorporarlos en un fema
que ya habia sido votado como si; y el fema del espectro en general, estd un poco
mds adelante, lo pasamos a eso.

(Estamos de acuerdo entonces hasta este momento con 13 femas, senores
Consejeros? Perfecto.

Entonces, hasta acd es a donde llega mds o menos el consenso de lo que ustedes
han dicho.

Yara si podemos pasar a la siguiente, por favor.

Temas que non salen, dependiendo de como uno pondera. Creo que eso es
importante. Vean los temas que no coinciden, dependiendo de como se normaliza.

Dice: "disposicidon técnica de limites de exposicion mdaxima para seres humanos y
radiaciones electromagnéticas no ionizantes en el intervalo de 100 a 300 Gb".

Recibid suficientes votos, y considero todos los votos igual, si pondero, ese fema no
esta.

Segundo fema que le pasa exactamente lo mismo, es desarrollo de una
metodologia para la evaluacion del espectro en México, que, insisto, ya les di el
ejemplo, que yo creo que es mds candente. O si nos vamos a la licitacion de las
cadenas de television, estaba metido un pedazo de eso ahi; o seq, es importante.

Y tercer punto es 'criterios para mejorar las condiciones en el despliegue de
infraestructura de las felecomunicaciones y la radiodifusion", bdsicamente es la parte
de la infraestructura pasiva.

Entonces, esos temas recibieron suficientes votos dentro de los 300 y poquitos, a la
hora de normalizar esos temas desaparecen y pasa lo contrario con los siguientes:
los lineamientos para la operacion de operadores virtuales, de los MBN; segundo, es
la actualizaciéon del cuadro nacional de atribucion de frecuencias, que es el tema
del que hemos estado hablando, una manera de ser un poco mads especificos, en
cuanto al grupo de espectro.
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Y tercero, es colaboracion con la Secretariac de Economia para garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de los usuarios.

Entonces, ahi tenemos seis temas que podrian someterse a votacion, porque no hay
un consenso generalizado de que no importa como mido, de todas maneras
obtengo los temas.

Entonces, abro el piso a discusion de qué es lo que les gustaria hacer con esos seis
temas que fenemos ahi, bajo el supuesto, insisto, ya tenemos 13 temas que han dicho
que si, y yo creo que hay que tener cuidado en cudntos vamos a tener, porque si
acabamos con 20 va a haber que sentarnos a reducir cinco o tres, un nimero asi.

Erick, primero.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Preguntaria si hay posibilidades de incorporar estos
temas. O seqa, hay aqui unos temas que son muy generales, que seguramente
abarcan otro tipo de temas y que podrian estudiarse en ese conjunto.

Estoy pensando en dos, especifico el de la metodologia para la evaluaciéon del
espectro y los criterios para mejorar las condiciones de despliegue de infraestructura
de las telecomunicaciones y radiocomunicaciones.

¢ Habria posibilidad de incorporar los otros temas que estadn muy relacionados? Por
ejemplo, la red compartida es un tema esencial. El problema centfral es la
imposibilidad de acceder, aungue la hay, a infraestructura a la red troncal; o seq,
los limites artificiales que hay de acceso a la red troncal, es eso.

Y a final de cuentas de ahi deriva la creacion de la red compartida y todo este rollo.
Entonces, forzosamente es un tema que se tendria que analizar en eso.

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: A ver, en efecto, creo que se podria integrar, y no sé si
forzosamente tengamos que ya poner 15 o dejamos en los que ya estamos de
acuerdo e infegramos algunos que se puedan integrar, como lo que estd
planteando Erick, y ésos los dejomos para hacer una valoracién un poco mas
adelante, para decidir cudles si se toman o bien pueden ser otros que pudieran
surgir.

Digamos, porque ya llevamos una hora en la discusion del plan de trabagjo y no me
gustaria que el resto de los temas se nos quedaran en el fintero.
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Mtro. Carlos Ponce Belirdn: Carlos Ponce. Yo en la reunidén pasada comentabaq,
Presidente, la idea de que un programa de trabajo debe fratar lo mds posible de
empaqguetar los temas, asi como se habla del espectro, y no necesariaomente estar
obligados a que veamos todo ese universo que hay detrds de ellos.

Si hablamos del tema de competencia, obviamente no estamos hablando de todos
los temas de competencia.

Yo por eso propondria que a la hora de redactar ya la version final del programa, asi
como se empaquetaron los de la red froncal, etcétera, pudiéramos agrupar algunos
que van a ir saliendo conforme vaya evolucionando este Consejo.

Por ejemplo, en junio tenemos el de ofertas de referencia, puede ser un tema
econdmico, puede ser un fema técnico, el tema de la desagregacion de bloque
local, que ya estd resuelto; en fin, muchos tfemas que pueden estar empaquetados
dentro de un cajén de sastre, por decirlo asi, dentro de nuestro programa, y no que
No sea una camisa de fuerza a lo largo de nuestra gestion y no tampoco que sea
necesariamente un carteldn sobre el que deberiamos necesariamente opinar, sino
qgue lo tengamos presente, para que nadie se sienta excluido.

Y los temas que ya votamos, que ya aprobamos, que sean €sos si los de cajon vy los
demds en una espectro mas amplia, valga la redundancia, tengamos todos 10s
temas vitales que van a ir saliendo a lo largo de estos meses.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, yo creo que hay dos temas aqui: primero, el
Programa Anual siempre puede ser modificado, en cualquier momento, entonces
tfampoco nos estamos poniendo una camisa de fuerza, es dar las prioridades.

Segundo, en muchos de estos temas hay pedacitos de los temas que caben en otfros
temas, como ya pasd varias veces. De hecho, hasta el mismo IFT ha estado juntando
tfemas que originalmente los habia desagregado y luego los juntod.

Entonces, no quiere decir que cuando se aborde el tema, por dar un ejemplo, de la
banda de 700 o el tema de la red troncal, no se toque en la banda de 700 a la red
froncal o en el de la red troncal a la banda de 700, en ningdn momento estamos
diciendo que como es red compartida entonces no tocamos red troncal; no, porque
los temas estan todos relacionados uno con el otro.

Entonces, aqui es basicamente tratar de estar lo mds alineado que se puedaq, yo
creo que es lo que hay que buscar, con el programa de trabajo del IFT, porque entre
mMAs Nos separemos MAs vamos a tender a hacer recomendaciones que no llevan a
nada.
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La recomendacion va a salir, pero el problema es qué impacto va a tener en el
desarrollo de las telecomunicaciones y en el trabagjo de IFT.

Entonces, yo creo que tienes toda la razdn, creo que también se aborda el tema,
Aleida, de que no estamos en una camisa de fuerza, pero si tratar de orientarnos lo
mAs que se pueda.

Mtra. Irene Levy Mustri: Irene Levy. Yo nada mds agregaria que no nos olvidemos de
que si alguien en lo individual tiene interés en un asunto, lo hace y lo presentq, 1o
votamos y se acabd.

Entonces, yo sugeriria, Presidente, que votemos este tema y pasemos a discutir los
asuntos de fondo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo creo que tenemos un ejemplo clarisimo el dia de hoy.
Hoy vamos a votar un fema que fue hecho por una consejera, €s una
recomendacion lista y pronta, y ella tom la iniciativa y la ha enviado, y se va a votar,
a favor o en contra, no importa, pero va a ser un tema.

O seq, nadie estd impedido de fraer cualquier tema, y especialmente si ni siquiera
va a tener grupo de trabagjo y presenta el tema, mdas que directo.

Ahora, Erick, con respecto a tu tema. Probablemente vale la pena hacer una
aclaracion. Cuando se habla de despliegue de infraestructura, ahi el tema es tratar
de homologar las condiciones para el despliegue de infraestructura pasiva, sobre
todo.

Entonces, se refiere al uso de postes, derechos de via, los edificios del ejecutivo
federal, que es una de las tantas cosas que estd en laley; y ya en el extremo un poco
se va a como compartes infraestructura, si deben ser las antenas, es ese tipo de
Ccosas que estan ahi.

El producto final que estd pensando el IFT, el problema es que eso tiene un traslapo
importante con la SCT, es tratar de hacer un reglamento que sirva de ejemplo para
que todos los Municipios apliquen bdasicamente las mismas reglas a la hora de
otorgar licencias, autorizaciones y permisos para el despliegue.

Estd en esa linea. Ese es el tema.

Es que todo estd relacionado, no hay manera de hacer conjuntos ajenos en toda
esta historia.
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Entonces, de todos estos temas hay uno en especifico que les gustaria votar, de estos
seis femas, para que lo incluyamos.

Senores, les estoy abriendo el piso para que me digan. Hay seis temas ahi.

El primero, una cosa de salud; el segundo, cudnto vale el espectro; el tercero, en el
sentido ampilio, uso de derechos de via; cuarto, los MVNOs, que aqui, otra vez, hablar
de MVNQOs, ese es un tfema que va a tener que salir en la red compartida, porque si
no sale todo se hace para que haya MVNOs.

Pero MVNOs tienen traslapo con la red compartida, pero hay MVNOs que no usan
la red compartida, hoy hay cuatro; luego, estd el cuadro nacional de frecuencias y
luego la Secretaria de Economia.

Entonces, hay seis temas, ¢ los reducimos a cudntos?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Mira, realmente me cuesta mucho trabajo
seguir esta discusidn asi como la estamos llevando, yo creo que lo mas sano es 1o
que se ha venido planteado, 1o hemos propuesto tres, cuatro, cinco de nosotros, de
que hagamos un paquete de espectro, y ahi manejemos todos esos femas que estdn
quedando un poquito revueltitos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos, 1o entendi.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Td lo que quieres tener o lo que
necesitamos tener es un programa de trabajo, que es una lineas, y no
necesariamente fenemos que seguir a pie puntillas lo que puso el IFT en su programa.

Creo que nosotros tenemos que poder tener la flexibilidad de poder atender varios
tfemas y empaquetarlos en una manera general para que podamos, en cualquier
momento, poderlos atender.

En ese sentido, yo sigo pensando que lo mds sano es; hagamos el paquete del
espectro, y dentro de ese paquete del espectro paulatinamente vayamos
desahogando lo que sea conveniente desahogar.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida. Insisto, ya tenemos definidos los anteriores, no
forcemos la discusion, estos temas quedan pendientes, pueden integrarse al grupo
de espectro, el grupo de espectro puede discutirlos y se integran, pero no veo razén
para forzar qué hacer con estos temas. Tenemos ya los ofros definidos, éstos no se
desechan, simplemente se quedan ahi un rato reposando para determinar.

20-03-15 Pagina 21



ik Consejo Consultivo

‘ ‘ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Dr. Ermnesto M. Flores-Roux: Entonces, esos temas que estan ahi, bdsicamente es un
grupo que hable y va a tomar las palabras de Gerardo, es el cuadro nacional de
atribucion de frecuencias en sentido amplio.

¢ Estamos de acuerdo? De los seis que estan ahi, tomamos uno.
Siguiente.

Estos son otros temas que fueron sugeridos en el cuerpo del correo, decian: "Ya votée,
pero ademdads quiero que toquemos esto que estd acd”.

Lineamientos generales sobre la aplicacion de los principios constitucionales que
comprenda constituciones de radiodifusion, telecomunicaciones, ampliacion del
espectro y demds temas; estos son temas muy generales, que ahora los traté. En tres
minutos, sime dejan, les presento como traté de organizar esto en diferentes cajones.

El estado de la radiodifusibon AM en México, verificacion y certificacion de
obligaciones en la cobertura geografica de los servicios moviles, el tema de framites
que las pequenas y micro empresas tienen que llevar a cabo con el IFT, que es un
tema de Carlos Bello, y luego perspectiva de género en las politicas pudblicas de IFT.

Creo que esto estd recogiendo lo que dijeron los correos y lo que se comentd la vez
pasada, que no estd en lo anterior, en los 20 temas que hablamos antes.

Ahora, si les parece, antes de proceder a ver estos temas, los temas estan
organizados en cuatro grandes cajas que tenemos, se pueden encajonar asi, que
son, por un lado, los temas mds importantes que estd abordando el Instituto este ano;
luego, cudles son los tfemas mds urgentes, no necesariamente son los MAs
importantes, pero si son urgentes, porque hay una cuestion de fiempo; luego, una
tercera categoria es vision y criterios generales, en los cuales claramente creo que
entra cdmo queremos fraducir en lineamientos, los principios constitucionales; y
luego, salieron varias veces pedidos de estudiar femas que tienen que ver con
grupos, por llamarlos de alguna manera, poco atendidos, la perspectiva de género,
la perspectiva de los indigenas, de la ninez o ninos, ninas y adolescentes, como se
ha escrito. Ese tipo de cosas.

Creo que son esos cuatro grandes temas los que tenemos. Traté de colocar los temas
que tfenemos dentro de esto, y a lo que llego es a lo siguiente, va a tener que ver
con lo que hemos hablado ahora. Basicamente los traté de mostrar ahi en esos tres
colores, que no sé cudles son: el segundo es azul, el tercero es rojo, el primero no sé.
Lo hice yo, pero no veo.
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Entonces, los temas que ya hemos hablado quedan, los temas mds urgentes del PAT
es la colaboracién con la justicia, que ya estd abordado el tema; luego el
lineamiento para el otorgamiento de concesiones, que esto es un fema que de
hecho estd en consulta publica; luego, la red compartida se convirtié no sdlo en un
fema importante, sino en un tema urgente.

Y aqui hago el paréntesis, como votaron en la ditima vez, he solicitado a la CSIC, a
la Coordinacion de Sociedad de Informacion y el Conocimiento, que pospusieran el
plazo, que era el dia de hoy, para entregar comentarios a su MDI o manifestacion
de Interés, o EOI, han pasado el plazo a pedido del Consejo, al 22 de mayo, que es
un dia después de la proxima Reunidon de Consejo, 1o cual quiere que decir que
tfenemos que tener una recomendacion dotada para poder incluirla en este pedazo
del proceso del desarrollo de la red compartida.

Entonces, esos son los femas urgentes, los tres ya estdn incluidos, si tienen grupo de
frabagjo.

Ahorq, los femas mds importantes, de acuerdo a lo que se ve, son: la calidad de los
servicios moviles, que no hemos armado ningun grupo de frabajo con respecto a
eso; el programa anual de trabajo dice mayo de 2015, no creo que vayan a sacarlo
para mayo, eso yo creo que estd atrasado; la siguiente es la red froncal; y luego es
la politica de espectro, que traté de agrupar, como ustedes habian sugerido, varias
de las cosas. Y esto tiene fechas todo el tiempo: hay en abril, en julio, en agosto, en
septiembre, diciembre de 2015.

Luego, visidn y criterios generales, son bdsicamente esos seis femas: lineamientos
generales sobre las audiencias, la neutralidad de red, la pluralidad, lineamientos
generales de publicidad, y todos esos tfemas ya han sido escogidos, y luego hay dos
que no estdn, que también aparecieron, que fienen que ver con lineamientos
generales sobre la aplicacidn de principios constitucionales, que comprenda
constituciones de radiodifusion, telecomunicaciones, planeacion espectro y demads
tfemas, que ese es una conjuncidon de los temas que hablaron la vez pasada, que
son de los cinco que salieron, que es una cosa muy general. No tiene fecha, porque
seria una cosa que hariamos sin estar alineada con una cosa puntual del Instituto; y
luego un tema de neutralidad competitividad, que fambién salid, y esto tiene que
ver de nuevo con la red compartida y con la red abierta, pero va mucho mas alld,
porque la politica de satélites también tiene que ver con eso, y todo lo que se hace
en México conectado fiene implicaciones con esto.

El siguiente, que son los grupos poco atendidos, aqui salen las audiencias infantiles,

que ya tiene un grupo de trabagjo; lineamientos de integraciéon del sistema nacional
de infraestructura, que ya lo han escogido; mercados y contenidos audiovisuales;
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cumplimiento en materia de defensoria de las audiencias y accesibilidad;
perspectivas de género; atencion a PYMES, estado de la radiodifusion AM en México.

Y hay uno que no salid, que estd en ndmero 18, que es importante, porque también
se menciond en los cuerpos de los correos, es la atencidn a personas con
discapacidad.

Entonces, ahi son cinco mas dos que acabo de mencionar, €sos son cinco temas
que ustedes me dicen si quisieran que se incluyeran en el plan.

Y esto para presentar un plan ya esta bdsicamente dentro de lo que hemos hablado.

¢,De esos hay alguno que quisieran no abordar? ¢ Alguno de esos cinco puntos que
quisieran no abordarlos? Lo estoy haciendo por eliminacion.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Quiero entenderte, porque ya me estoy
perdiendo.

Lo que nos preguntabas ahorita de las cuatro cajas, considero que ya en alguna
forma estamos de acuerdo que en esas cuatro cajas estd en todo eso.

Esto que nos presentaban en éste Ultimo estd dentro de esas cuatro cajas.

No entiendo yo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, pero las cajas son demasiados generales, ¢, cudles son
los temas con respecto a esto dentro de la caja? Son estos cinco temas que no
salieron de los ofros 12 o 14, no sé cudntos fueron, que ya se votaron y que ya se

decidieron.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Mira, yo siento que tienen que estar todos
los tfemas que estan viéndose.

Esta cuestion que tU hiciste de las cajas en alguna forma las podemos considerar que
se armen como parte del plan de frabgjo, visto desde ese punto de vistq, y sobre de
ello vamos a trabajar.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: En el mismo sentido.

Me parece que ya los habiamos aceptado, no enfiendo por qué ahorita los
ponemos ofra vez a discusion.

20-03-15 Pagina 24



ik Consejo Consultivo

‘ ‘ ‘ ' INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Y quien lo propuso que lidere el grupo, por ejemplo, el atencidon a PYMES lo propuso
Bello, perddn, lo digo por los apellidos porque hay muchos Carlos, lo puso Bello, lo
puUsoO guapo, entonces que él lideré.

El de AM lo propuso Merchdan, que lo lideré.

Neutralidad competitiva Elisa.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Erick y Carlos, ustedes se ponen de acuerdo.

El segundo lo toma Elisa.

El fercero lo propuso Clara Luz.

El cuarto lo propuso el senor Bello y el quinto lo propuso el senor Merchdn. Son temas
de ustedes.

Damos por concluido el plan de trabajo, yo se los circuld, lo voy a escribir en un texto.
Ya quedd, eso es lo que vamos a pasar como recomendacion de plan de trabagjo
del Consejo Consultivo al pleno del IFT.

¢,Podemos cerrar el tema? Perfecto, cerrado el tema.

Pasemos ahora a la recomendacion de lineamientos de colaboracién en materia
de seguridad vy justicia.

Le paso el micréfono al senor Ponce.
Mtro. Carlos Ponce Beltran: Gracias, senor Presidente.

Primero, expresar el agradecimiento a los companeros consejeros, a Leida Calleja,
Gerardo Francisco Gonzdlez, Carlos Merchdn y Carlos Bello por haber estado
interactuando los cinco para preparar algo a consideracion de ustedes.

Segundo, agradecerle al Secretario Técnico que nos haya compartido una
informacion, que fue el resultado de las consultas que hizo este organismo y que
estan resumidas a un documento de Excel que todos ustedes tienen, un poco como
propuso Carlos Merchdn, tener una referencia de lo que se dijo por empresas,
usuarios o interesados.

El proyecto que turnamos a ustedes, yo me pongo a su disposicion para comentarlo,
Nno sin antes hacer dos consideraciones, Primero, es un tema interesante, para
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algunos es un tema de atencidn de derechos, es decir, entre la privacidad y la
necesidad del Estado de perseguir los delitos.

Y a nuestro juicio mds bien, mdas que una atencidon existe un equilibrio que debe
generarse a través de la colaboracion de las empresas que estdn relacionadas con
el ramo de las telecomunicaciones.

Segunda consideracion, dos companeros del grupo propusieron que después de
que se aprobase pudiéramos tener un texto mds compacto para que sea de facil
lectura, particularmente a los destinatarios del mismo, que son los senores
comisionados.

Tercer comentario, el documento se centra basicamente en cuestiones vinculadas
a principios, hemos excluido temas de costos, hemos excluido femas técnicos. Y nos
hemos enfocado a lo que nos fiene aqui como consejeros, analizar cuestiones que
estén vinculadas contra o al lado o sobre los principios establecidos en la
Constitucion con la Reforma de TELECOM.

Y esos temas que seleccionamos, que No son excluyentes para que ustedes aporten
ofros son los siguientes. El primero es la definicion de instancias de seguridad y de
procuracion de justicia que, como ustedes saben, durante la consulta fue tema de
debate, de duda, de quiénes son estas autoridades.

El segundo es una propuesta que nos parecid interesante, derivada de
recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos en el
sentido de que cuando estemos vigilados por la autoridad tenemos derecho o se
recomienda a que se notifiquen en cierto plazo que estd ocurriendo una vigilancia
en nuestras comunicaciones y en nuestra informacion.

El tercer tfema es un fema que a nosotros Nos parece que ha generado bastante
consenso, cuando menos desde el lado de los usuarios, del lado de algunas
empresas, que es el tema de que exista un juez de control, que el juez de control que
es esa figura nueva del sistema penal acusatorio mexicano, ese juez de garantias
sea el que autorice la infromision de la autoridad sobre nuestras comunicaciones
privadas.

Es una figura, repito, interesante, es un juez de control, es un juez de legalidad, es un
juez de garantias, y creemos que es un mecanismo suficientemente vdlido y que
existen en toda la Republica, para que ahi él diga si nos hacen un cateo electrénico
como al final de cuentas seria.

Un tercer tema o un cuarto tema es que ha generado polémica, es proponer al
Consejo que se elimine el tema de la conservacion de datos a la comunicacion IP.
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Nos ha parecido que la Ley de Telecomunicaciones, el 189 y el 190 no hablan de
este concepto, habla de lineas arrendadas, propias, etcétera. Y obviamente dentro
del grupo hay quizd un voto que fiene ofra postura, sin embargo la mayoria
pensamos que no debe figurar y que se estaria excediendo el Instituto dandoles esa
caracteristica en los lineamientos de cooperacion.

Un tema que es, sobra decirlo, importante es que los lineamientos finalmente
reconozcan en algun apartado la importancia que tiene cumplir con la Ley de
Proteccién de Datos Personales. Y que no por el hecho de que se esté atendiendo
una ley especial de telecomunicaciones o de justicia o seguridad se obvie una ley
que ya existe y que también tiene un respaldo constitucional, como es la proteccion
de los datos personales, privacidad y autodeterminacion informativa.

Un siguiente tema es que todo esto tenga una eficiencia, que se simplifique el
proceso y que quienes estdn obligados a guardar los datos a comunicar la
informacion y a colaborar con la vigilancia, pues tengan procesos sensatos y
razonables para que puedan ser cumplidos.

Y finalmente una propuesta que nos parecid muy interesante, que hace Aleida, que
es el fema de incluir una recomendacion a los comisionados sobre mecanismos de
fransparencia y rendicion de cuentas.

Creemos que no solamente basta con que se vigile, se protejan los datos, sino que
al final del dia se diga qué se hizo con esa informacién que van estar resguardo las
empresas por dos anos y que todos los dias se van a estar acumulando esas fechas
quizd en perjuicio de la privacidad, y obviamente se requiere que exista un uso
adecuado de esa informacion que muchas veces, hay que decirlo, la misma
autoridad la pierde, la missna autoridad puede poner en riesgo nuestra seguridad
usando el principio de la seguridad.

Creemos que aqui fenemos que hacer recomendaciones puntuales sobre estos
temas sin perjuicio de otros, que Carlos Merchdn nos ha enviado y ha comentado
que fiene que ver que si estos lineamientos fienen que cumplirse, por parte de las
empresas corresponder una responsabilidad y un costo, ese costo no se traslade al
usuario, ya que es un principio que también debemos proteger.

Los usuarios no tienen por qué pagar un peso maAs al servicio de telecomunicaciones
debido a que la autoridad ha exigido a las empresas mds inversiones para
resguardar informacion online, offline.

El principio bdsico que se ha propuesto es que sea el propio Estado el que responda

y que finalmente las empresas y 10s usuarios no tfengan que pagar el costo de una
actividad de vigilancia.
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Groso modo son las propuestas, hay ofras que seguramente ustedes ya habrdn
considerado después de leer el documento que el Secretario Técnico les envio y
compulsarlos con lo que se dijo ademads, muchisimo se dijo en las consultas y que
nosotros obviamos en virtud de no repetir mas consejos que puedan ser Utiles para
los comisionados.

Es cuanto, senor Presidente. A su consideracion.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Carlos.
¢, COmMo quieres que procedamos con esto?

El proyecto estd listo para ser votado. Podemos albrir el piso a discusidon, escuchar,
ver si requiere modificaciones o no y desagregarlo o votarlo como un sélo proyecto.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Es buen momento para fijar la mecdnica, Presidente,
porque a partir de ahora van a ver muchas recomendaciones de dos hojas, de una
hoja, de 50 hojas. Y creo que si vale la pena que antes de entrar afines ese proceso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Senor Merchan.
Ing. Carlos Alejandro Merchdan Escalante: Muchas gracias, senor Presidente.

Desde mi punto de vista esto es un buen avance, es un trabajo que llevamos ahi,
pero, como yo se los comenté en su momento, considero que todavia hay mucho
tfrabagjo que hacer.

Para comenzar yo les he mandado, les he parficipado a ustedes, les he compartido
a ustedes informacidn sobre lo que hemos recibido, que siento que tenemos que
revisar y de ahi tomar ciertas acciones para esta cuestion.

Y hay una tercera accidon mds que hace falta, y que es el que tengamos una reunion
con la parte que estd encargada dentro del IFT, que es la unidad de politica no sé
qué, para que fengamos una retroalimentacion en viva voz de lo que estd pasando;
ya que de acuerdo con la informacién que hemos recibido solamente ha habido un
s6lo documento que se ha generado hasta ahorita, que fue el que se presentd para
la consulta, que en su momento se hizo en noviembre del 2014.

En el interin ha habido una serie de reuniones, segun lo que se nos ha comentado,

gue no tenemos claridad que en qué han quedado y cdmo estan y coémo han
progresado y cudles son los puntos algidos que se estén presentando en esta éstas,
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donde tal vez nosotros deberiamos de tener conocimiento para ver qué pudiéramos
aportar para abonar en la solucion de esas situaciones y avanzar sobre de ello.

En ese sentido yo siento que tenemos que terminar este trabajo. Yo el dia de ayer les
mostré como podiamos continuar con este andlisis, los temas que tenemos que
verlos, ademas de lo de la parte que se acaba de ver de la parte econdmica, estd
la situacion ésta de que a mi se me hace una exageracion de que se pueda permitir
que los ministerios publicos estatales o la parte municipal, etcétera, pudieran tener
en un momento dado capacidad para poder senalar que pueden intervenirse o
accesarse en las comunicaciones. Siento que eso es muy peligroso, sobre todo en
las circunstancias que estamos viviendo actualmente, lo que nos estd mostrando el
dia a dia de la situacion que estamos viviendo en el pais.

Yo siento que todo esto tiene que ser limitado a que solamente la parte federal y la
parte nacional es la que a través de la cual se tfenga que hacer esto.

Y en ese sentido yo siento que tenemos que hacer algunos comentarios, es que me
dice: “Es que laley”. Perddn, necesitariamos revisarlo exactamente como dice la ley
y por qué no podemos hacer recomendacion en el sentido de que esto, esto y esto,
porque es muy peligroso el que mi informacion a fravés de un juez a nivel estatal se
le ocurra que me intervenga en mis comunicaciones 0 que el municipio 1o hiciera.

Acabo de tener una reunidn a nivel de municipio ahi en mi pueblo, y la verdad es
que estd para pensarse seriamente el abrir todas estas cosas, dice uno: “Me brinca
por todos lados”. Y ahorita que hemos tenido una serie de robos y asaltos, muertitos
ahi cerca de la esquina de la casa, menos.

Entonces hay que tener cuidado con lo que estamos autorizando y dando.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.

Mtra. Irene Levy Mustri: Gracias. Irene Levy.

Yo primero que nada una felicitacion, Carlos, de entrada, porque me parece
estupenda la recomendacion y a los que participaron también.

Yo me disculpo por no haber podido participar, pero tengo un par de comentarios.
Yo propondria, Presidente, antes de hacer un par de comentarios. Primero, Carlos,

yo estoy totalmente de acuerdo contigo del problema que es cualquier autoridad
le pueda solicitar a los concesionarios autorizados, pero asi estd el 189y 190 de la ley.
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Yo propondria una mecanica en este caso de votar en lo general y dar un tiempo,
unos dias para hacer algunos comentarios a lo mejor para robustecer esto y votarla
ya en linea para hacer la recomendacion, ¢por qué? Porque estos lineamientos
estan por salir por parte del IFT.

Entonces si Nnosotros Nnos esperamos, pues a lo mejor va ser un buen documento, pero
NO va a servir para nada, porque estos estan por publicarse en el Diario Oficial.

Ahora si entrando a mis poquitos comentarios que tengo, porque, repito, es un muy
buen documento. Yo, no propondria hacerlo corto, en su caso, propondria hacer
dos versiones, la versidon larga y un resumen, porque si no le estamos quitando
sustancia. Me parece muy bien como esta.

Propondria agregarle que tomen en consideracion las consideraciones que hizo la
Suprema Corte de Justicia respecto a la accidon de inconstitucionalidad que hubo
cuando se modificd la Ley Federal de Telecomunicaciones y se incluyd la
geolocalizacién o fue un amparo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Yo pediria que se tomara el nacional de procedimientos
penales.

Mtra. Irene Levy Mustri: Me estdn quitando tiempo, descuéntenme el tiempo de
Aleida.

Y luego yo lo mando por mail, en realidad estd muy bien, yo reforzaria algunos
parrafitos en su redaccion, pero la verdad es que es minimo. YO creo que estd
estupenda la recomendacion.

Y por eso mi propuesta, Presidente, es votarla en lo general, dar unos dias para hacer
unos comentarios de fondo o de forma y después circular una version y un plazo
perentorio para la votacion en linea. Creo que también ya tuvimos tiempo para
revisarla.

Es cuanto, senor Presidente,

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.

El Trabgjo que se ha hecho es excelente, pero yo desde |0s inicios como parte de mi
aportacion al grupo fue presentar los trabajos que se hicieron en su momento

cuando yo como comisionado fui designado a participar en los grupos de
procuradores.
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En ese sentfido lo que se estd presentando cubre perfectamente lo que es la parte
punitiva, pero deja completamente abierta la parte correctiva. Todo lo que estd
estipulado en este momento es para buscar y perseguir un delito que ya se cometid.

Y obviamente en aras de la desconfianza que hay para las autoridades en poder
darles la posibilidad de que en el momento que se identifica que hay un posible
delito en curso y que se puede intervenir la conversacion. Estamos dejando
completamente indefenso a la posible victima.

Por eso que yo manifesté en las participaciones que deberiamos de considerar de
alguna forma algo, que aunque al dia de hoy no estd en la ley o si esta en la ley mal
interpretado, como es la geolocalizacion. Nuestra recomendacion como Consejo
deberiamos de ver también a la sociedad y deberiamos de incluir recomendaciones
que fueran persecucion infraganti con todas las consecuencias y las posibles
alteraciones que al dia de hoy en la ley.

Y el ofro sentido en el que manifesté es que se especifica la parte de datos, IP son
datos, y mas del 60, 70 por ciento de las comunicaciones al dia de hoy estan vertidas
en ese sentido.

Bdsicamente esos son los puntos en los cuales yo pienso que deberiamos de buscar
algun sentido de complemento a lo que se estd presentando.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Solamente por una cuestion de procedimiento.

Todos tuvimos con suficiente tiempo, creo, el documento para saber, creo que todos
tenemos condiciones para votar, para decir si estamos en desacuerdo o no.

La postura planteada por Gerardo no fue la que privd en su mayoria en el grupo, y
recuerdo que sigue existiendo la posibilidad del voto partficular para quien quiera
mostrar su desacuerdo o bien fener alguna propuesta especifica concreta para
poner aqui en el Pleno para que pueda ser integrada.

Para no meternos en honduras, y no precisamente en el pais, para que le demos una
cierta celeridad.

Primero, diria que podriamos o no decir si podemos someter el documento a
votacién general y luego irnos a las cosas en especifico que creemos que se puedan
afinar o que se puedan cambiar y ver quiénes estarian dispuestos a tener un voto
particular.

Se discute ya pronto en este mes, que serd la proxima semana, que se discuten ya
los lineamientos por parte del Pleno.
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A mi me parece que sacar una opinidn de este Consejo después de que saque los
lineamientos del Pleno ya ni tiene sentido.

Esas son las recomendaciones.

Me parece que, incluso, mds adelante pueden aparecer un fortalecimiento de la
recomendacion que hicimos, no es limitativa, simplemente plantea los principios
generales que nosotros queremos poner.

Solamente lo expongo, Ernesto, para que no nos perdamos en la discusion.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla: Clara Luz. Yo estoy lista para votarlo de
una vez, yo lo veo buenisimo el documento, lo comparto todo.

Mis Unicas observaciones, pero son las mds profundas, es en cuanto a definiciones
de instancias de procuracion de justicia e instancias de seguridad, y mds
conociendo el génesis de esto donde ponian al CISEN y a cuanta autoridad
pudieran.

Y ademads dado la actitud que ha tomado la PGR en el fin de la gestion de Murillo
Karam, publicd una delegacion de facultades bdasicamente a todos los titulares de
unidad subprocuradurias y hasta la Visitaduria General.

Me parece que ese es un ejemplo de lo que precisamente la sociedad nos hemos
estado quejando en esto de procuracion de justicia, fodo el mundo decia: No, eso
es tedrico. Tedrico pasd en febrero y estd publicado en el Diario Oficial, y ahorita si
la Visitaduria, que ni siquiera persigue delitos quiere pedir la geolocalizacién de
cualquiera de los presentes tiene facultades.

Dicho eso, me parece que el tema de las definiciones es el tfema de sustancia. Yo
tengo una propuesta de redaccion, a mi me parece que los Unicos que deben de
tener facultades son los titulares de las procuradurias, Fiscalia General o como se le
llegue a llamar, los ministerios pudblicos en que deleguen las facultades para perseguir
delitos graves; yo s& que me pueden argumentar que eso no viene en laley, y se 10s
podria conceder.

Sin embargo, me parece que Nosotros Nno somos los legisladores, estamos haciendo
una recomendacién. Me parece que aunque la gente de seguridad siempre dice:
“Es que lo necesitamos, todos los necesitamos”. Yo digo: Que pongan una cadmara
en mi bano fambién, porque todo lo necesitan.
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No comparto esto, mis propuestas de redaccidn son las siguientes. Instancias de
procuracion de justicia son las procuradurias generales de justicia de las enfidades
federativas, la Fiscalia General y los ministerios publicos en quien se deleguen estas
facultades o las facultades de geolocalizacion, conservacion de datos.

En cuanto a instancias de seguridad la propuesta de definicidon seria: son aquellas
autoridades que senalen expresamente las leyes correspondientes como
encargadas de la investigacion de delitos graves y a las cuales las leyes les confieran
la facultad de solicitar la geolocalizacion y los datos conservados previo 1o del juez
de control.

La redaccion yo se las envid, porque si nosotros tratamos de corregir lo que el
legislador hizo mal, me parece que seria contrario al sentido de esto.

Finalmente, si alguna ley lo dice expresamente quién es una instancia de seguridad
encargada de delito grave y que pueda geolocalizar o pedir conservacion de datos
que lo haga.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Clara Luz.
Carlos.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Muchas gracias. Mi asunto va con Juan
José.

Nosotros pedimos que se nos informara cudl era la situacion que se tenia y cudl era
la vision que podian compartir con nosotros los funcionarios de IFT con relacion a
estos lineamientos.

Yo no escuché ni tampoco en el apunte que nos mandd Juan José, que esto vaya
ser para manana o que vaya ser para la proxima semana o que vaya ser para la
siguiente.

Yo en este caso si ustedes tienen informacion fehaciente de que va ser la siguiente
semana, a mi me extrana que no nos lo hayan dicho la semana pasada cuando
esto va ser la semana que entra.

Yo le pediria a Juan José de gque nos informara, si le pudieras hablar al drea que estd
llevando al tema, cudndo pretende presentar esto.

A mi si me gustaria tener una reunidn previa con ellos para poder matizar mas todo
lo que estamos haciendo y poder enriquecer mds lo que estamos haciendo.
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Pero si la prisa es de que porgque van a presentar ya esto la proxima semana, pues
yo si estaria de acuerdo con todo lo que estamos haciendo; pero si no es asi y vamos
tardar un mes mds o una semana y media mads, pues yo creo que debemos de
darnos los tiempos necesarios.

Ya que si observamos esto fue en noviembre, estamos noviembre, diciembre, enero,
febrero, marzo, abril, vamos a llegar a mayo, ya son seis meses que llevan con esto,
y pueden llevarse cuando menos unos dos, tfres meses mas, por lo que yo observo de
lo de las discusiones que se tienen.

En fin, yo no entfiendo por qué nosotros tenemos que correr si agquellos no estan
corriendo, salvo que me dijeran que si. Y en este caso yo creo que seria importante
qgue tuviéramos conocimiento de esa redaccion de lineamiento para poderla tener,
para poderla revisar y poder opinar mads firmemente sobre de ello.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Nada mds para hacer una precision.

Si se ha estado senalando eso, de hecho este documento salid a consulta publica
porgue tenia plazo constitucional, es el Unico plazo constitucional que el Instituto no
ha cumplido, dicho sea de paso, y no 1o es por la importancia del tfema. Y asi se
senald, no me acuerdo si en la sesidn anterior o en la segunda ordinaria.

No s& cudndo va a subir al Pleno, pero si es asunto que no tardard mds de dos
semanas seguramente para votarse, porque si, en efecto, ya hay una presion
importante tanto de las autoridades, como de la sociedad en esta situacion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Juan José.

Luis Miguel.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Martinez.

Yo también los quiero felicitar por el documento, creo que es un documento
bastante sintético. De hecho esta parte que habla sobre las comunicaciones IP creo
que es muy importante.

Lo Unico que yo propondria ahi es no amarrarlo solamente a AICAN, como dice ahi,
AICAN en el presente o AICAN en el futuro, como se llame, porgue si no puede salir
que el dia que desaparezca AICAN, pues regresamaos a lo anterior.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Luis Miguel ¢ Alguien mdas? ¢ Algun comentario?
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Mi propuesta es la siguiente después de haber escuchado esto. Creo que va a ver
que votarla, yo creo que estd lista, por lo que he oido aqui en general, yo me uno a
ello, yo la senti realmente muy bien hecha, a pesar de que no estoy de acuerdo en
muchas de las cosas, pero eso es otro punto, no en el documento, sino en lo que se
estd haciendo antes.

Quisiera votarla, hay dos o tres pequenas propuestas de alteracion que creo que no
van a causar ningun cambio sustancial en esto, propondria que lo que ha sugerido
Clara Luz sea incorporado, pero lo dejo a ustedes.

Los cambios que Irene va a proponer, pero entiendo que son menores, Nno los has
explicitado ahora. Hasta donde consigo entender hay dos posiciones que son
relativamente divergentes al documento, una que ha presentado Gerardo, otfra que
ha presentado el senor Merchdn.

Y para eso sugeriria a tenernos a lo que hemos establecido en nuestras reglas de
operacion y que ya ha sido aprobado por el Consejo, donde dice en el articulo 17,
segundo parrafo, dice: “En las recomendaciones propuestas u opiniones en las que
exista una posicion divergente se debera reflejar dentro del cuerpo del documento
en un apartado especifico para tal efecto”:

Yo sugeriria que esas dos opiniones divergentes que han salido acd sean sujetos de
un apartado independiente en el documento que ya ha sido escrito. Y entonces
quisiera someterlo a votacion.

Lo repito, el documento fuera de pequenos gjustes, que entiendo. Primero, votacion
general, hacemos una votacion general, si el documento resultado aprobado hay
algunas observaciones menores, una que ha sido ya muy explicita, que ha sido la de
Clara Luz, que creo que la podemos votar en lo general, no creo que nadie esté en
contra de lo que ella ha sugerido, pero igual lo someto a votacion.

Irene que no ha sido explicita en los cambios por tiempo, pero por como fuiste
hablando, yo me imagino que no son mayores, y se pueden someter a votacion en
linea, porgque son puntos muy especificos, correcto, en vez de entfrar en punto por
punto, son esos dos, fres o cinco, No sé& cudantos son.

Y ha habido dos posiciones divergentes en el Consejo.
Mira. Irene Levy Mustri: Exacto, es lo que yo quisiera decir. Yo creo que tenemos una
peguena mocion de orden, votemos primero si se quiere votar el documento ahorita,

porgue yo escucho a dos consejeros que no estan por votar el documento ahorita,
a lo mejor hay mas.
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Yo le pediria, presidente, votar si estamos por votar el documento y después votar el
documento, si es que alcanzamos la mayoria para tal efecto.

Seria, en mi opinién, el primer paso.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Tomnando eso.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez, yo quisiera acotar. Mi
posicion no es divergente, yo estoy de acuerdo con el documento, solamente la
opinidn del voto particular es buscar la forma de complementar con los puntos que
yo estoy mencionando.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Considerando lo anterior.

Primer punto. Como grupo estamos listos para hacer una votaciéon sobre esta
recomendacion, ¢si 0 no? Por el si habemos todos, menos uno correcto, el senor
Merchdn dice que no estamos listos.

Habiendo decidido que esto se va a votar, entonces la votacion la vamos a emitir.
Primero, en lo general, ¢estamos de acuerdo en el documento en lo general? (Si o
no?

Ing. Carlos Alejandro Merchdan Escalante: Nada mds una aclaracion. En su momento
Carlos Ponce hizo el senalamiento de unas observaciones que yo he hecho y que
esas deben de incluirse de o que ya hemos senalado.

Y yo lo que quisiera confirmar de que si estén incluidas estas observaciones, incluso,
como lo comentd Carlos Ponce en su momento sobre la cuestion de la repercusion
de los costos que pudiera existir sobre esto, que no se lleven hasta el final.

En ese sentido yo creo que debe de alguna forma infroducirse dentro de la
redaccion de este documento, puesto que estuvimos de acuerdo desde un principio
sobre ello. Y en ese sentido haria falta la redaccion de ese pdrrafo para que estuviera
ahi.

Y en ese sentido yo no tengo problema de poderme sumar al consenso, porgue si No
si fendria yo una situacion de divergencia, porque estd faltando algo que si
estuvimos de acuerdo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Lo que pasa es que Ponce si dijo que faltaba integrar

esa parte, y todos estuvimos de acuerdo, nadie quiere pagar que nos vigilen,
digamos, en pocas palabras. Eso dijo Carlos que si se iba a integrar.
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Es decir, ahorita el punto seria, si estamos de acuerdo, ya que todos leimos el
documento, que podemos votarlo ahora en lo general. Eso no quiere decir que
puede haber detalles para afinar como propuestas especificas que hizo Clara Luz.

Yo por ejemplo la propuesta que tengo sobre transparencia y rendicion de cuentas
le quiero agregar una cosq, porque el tema de estadisticas es esencial para saber
realmente cudntas de esas intervenciones derivaron en una investigacion real, y no
solamente pidieron la investigacion. Y esa estadistica es importantisima, de las mil
intervenciones que pidieron una derivé una investigacion, por eso es fan importante
esa parte. Esa parte, por ejemplo, a mi me gustaria afinarla.

Nada mds, Merchan, el punto seria, si estamos fodos de acuerdo en que estamos
dispuestos a votarlo ahorita en lo general, independientemente de que vamos a
ponerle detalles que no alferan en su esencia el documento y que en ese sentido
podriamos discutirlo ahora o bien hacer la votacion virtual.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Regresando, ya dijimos que si lo votamos, 1o votamos,
estamos todos de acuerdo, ¢;quién no estd de acuerdo en emitir esta
recomendacion en lineas generales bdsicamente coémo esta?

¢ Quién esta a favor? De los presentes todos.

Los siguientes puntos se van a votar en lo particular, la recomendaciéon de Clara Luz,
la recomendacion de Aleida, la recomendacion de Irene, que todavia no
conocemos, y la recomendacion del pago, que no se cargue a los usuarios.

La tuya en lo particular, porque no estd y no va aparecer. La propuesta es que esto
se puede poner al final del documento como un voto particular. En eso estamos de
acuerdo.

Sugiero que las cuatro modificaciones que se van a hacer nos las envien, las
juntamos y se las sometemos a votacidn en voto electronico para hacer la
modificacion. Y nos vamos a ir por obtener ocho votos.

¢ En eso estamos todos de acuerdo?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Nada mads quisiera hacer una advertencia.
Yo voy a proseguir revisando las opiniones de todas esas cuestiones, y si yo llego a
enconfrar cosas que sean necesarias que considere que deberiamos de haberse
considerado, se las voy a comentar y se las voy a comunicar, y en el sentido que
proceda ya sea que las ftomemos y las analicemos, dependiendo del tiempo para
cudndo se vaya a entregar esto.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Eso creo que hay que darlo por hecho, no hay tema
cerrado, si se fraen mds cosas siempre se puede o rehacer la recomendacion,
componerla o emitir un voto particular aunque sea extemporaneo.

Yo creo que nada, absolutamente nada lo impide.
Erick.

Mitro. Erick Huerta Veldzquez: Nada mds era hacer una precision. Si ya se cuenta con
las pdrrafos, porque yo creo que en consenso de las que se van a presentar hay
cierto consenso en la aprobacion.

Yo creo que si ya se cuenta con los parrafos podemos adelantar y hacer la votacion
aqui de una vez, yo creo que seria preferible para dejar el documento listo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No sabemos cudndo se vote en lineq, la recomendacion
de Aleida creo que no tiene, estamos todos de acuerdo en la recomendacion de
Aleida, ya nada mds es una cosa de redaccion. Nos encargamos acd de la
redaccion de Carlos Ponce.

La Merchan, ¢alguien estd en contra de no pagar para que nos vigilen? Entonces
tenemos dos mas.

Oimos la tuya, luego discutimos la de Clara Luz, y luego pasamos a la tuya, Irene.

Hay ofrq, la tuya, creo que es un pequeno gjuste que hay que hacer, estamos todos
de acuerdo que es AICAN o lo que siga de AICAN.

Senora Levy.
Mtra. Irene Levy Mustri: RGpido mis recomendaciones o mis gjustes.

En la pagina cinco, que no fienen numero las paginas, pero es el ditimo parrafo,
inmediatamente después de |la franscripcion del 189 y 190.

A mi me gustaria, dice que para los suscritos consejeros la geolocalizacion, la
conservacion de datos y la intervencion de comunicaciones se pueden constituir en
elementos sumamente Utiles para la seguridad y procuracion de justicia cuando se
utiizan adecuadamente. Sin  embargo, también se pueden constituir en
herramientas extremadamente valiosas para la Comision de llicitos cuando se
encuentren en poder de la delincuencia. Y ahi sigue la recomendacion.

20-03-15 Pagina 38



ik Consejo Consultivo

‘ ‘ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

A mi me parece que falta agregar un argumento, yo les mandaria, un argumento
sobre, desde luego, la privacidad vy la libertad de expresion, porque no tiene nada
mas esta relacion con la persecucion de delitos, sino desde el lado del ciudadano
cdmo se ven afectados sus derechos.

En esta parte me gustaria robustecer ese argumento.

Y después en el "b” donde “introducir el derecho de notificacion diferida a las
personas afectadas por medidas de vigilancia”. El Ultimo pdrrafo propone que el
Instituto establezca un registro publico de autoridades designadas de manera que
los usuarios de servicios de telecomunicaciones y los concesionarios sepan quiénes
son.

Yo propondria que esta lista se publique en el Diario Oficial, agregar ahi que la lista
de los funcionarios esté publicado en el Diario Oficial para darle ese cardcter
obligatorio y de oficial y que no haya esta vulneracion respecto a un registro publico.

Fuera de eso creo que seria bdsicamente todo, y ahora que entremos a discutir sobre
el punto de Clara Luz, o no sé si quieran que ahora, ahora que discutiamos lo del
punto de Clara Luz quisiera decir yo algo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Alguno mas? Carlos.
Mtro. Carlos Ponce Beltradn: Creo que se estadn quedando menos temas.

Me propone Carlos que redactemos la propuesta de él, que son octavo punto de
los ejes del costo. Y yo propondria la propuesta que él hace, que en algdn apartado
pongamos los costos aparejados que pueda implicar la aprobacion de estos
lineamientos, no deben ser fraslados a los usuarios finales de los servicios de
telecomunicaciones, digamos, seria la frase, si acaso le acomodamos algo, pero
seria para que quede aprobado, se ingrese como un punto y asi ya queda excluido
la discusion posterior.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Aprobbado por todos, todo el mundo de acuerdo.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Carlos Bello.

Es justo de ese tfemaq, entiendo que no se va a pasar el costo a los usuarios, la verdad
es que es imposible definir si le pasan el costo a los usuarios © no. Para mi si es

imposible definir si le pasan el costo a los usuarios o no.

Aqui es una cuestion de si el concesionario absorbe el costo o, como ocurre en otros
paises, el gobierno lo absorbe.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: 9: Pero fiene que pagar en especifico, es diferente que nos
los repases, a que el gobierno te dé un pago por eso.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Entiendo que si es diferente, pero no sé si con
esta afirmacioén o lo que estamos diciendo es que el gobierno, que lo pague.

Yo las preocupaciones que oi de la industria tienen que ver con el costo. Y la
investigacion que estuve haciendo, en ofros paises, de verdad, el gobierno cubre el
costo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Elisa Mariscal.

Yo quiero hacer un eco de lo que estd diciendo Carlos Bello, que en la medida en
la que no sea transparente, ¢ de dénde vienen los costos? De ciertas cosas, el usuario
acaba pagando esos costos y mas.

No es simplemente quién lo paga o qué hagan como puedan las empresas, porque
pueden subir 10 centavos y convertirse en 10 pesos. Total, no es transparente, no hay
que transparentarlo y no hay ninguna manera de fiscalizarlo.

Yo si estoy totalmente de acuerdo que estas cosas que se plasmen como alguien Ias
pagard, alguien se llama todos nosotros, y ahi quién las separe. Yo si estoy de
acuerdo.

Yo si propongo que el costo se transparente, que digan cudnto es lo que estiman,
como un presupuesto, “yo estimo gastar tanto este ano, porque no sabemos cuanto
va a ser finalmente, y de este tanto yo lo voy a cubrir”, porque esa €s una manera
de saber cuando hay alza en precios, resultado de alza en costos, qué tanto de esa
alza en costos Nno proviene de este ITEM.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Es sobre exactamente lo que estd diciendo Elisq,
fotalmente de acuerdo contigo, incluso, creo que eso debiera ser parte de la
rendicidn y transparencia de cuentas que deben de dar mensualmente, no
solamente el uso de las estadisticas de cudnto se usa la herramienta, sino ademads
que los concesionarios fienen que decir esos datos que tU estds diciendo, cuanto se
estan gastando y de ddnde estda saliendo.

Hay que poner en rendicion de cuentas al gobierno, a las instancias de gobierno y

las empresas, porque si No los pones en rendicion de cuentas a ambos, quien sale
perdiendo efectivamente es el usuario.
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No sé si tU consideres que estaria bien que en esta parte de tfransparencia y rendicion
de cuentas se agreguen esos rubros que U estas planteando o crees que deberian
de ir en otro lado.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo si creo, nada mas para darle contestacion puntual.
Yo creo que si se fienen que agregair, lo dificil va ser saber cudnto, pero por lo menos
fiene que haber una estimacion. Y yo creo que es importantisimo aislar eso para que
no haya un subsidio cruzado.

Y después en una segunda instancia puede venir el pleito de quien paga qué, pero
ya sabemos de cudnto estamos hablando.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Hay ofra visibn que tengo, las personas, los
ciudadanos tienen empresas de telecomunicaciones. Y el fomentar el desarrollo de
telecomunicaciones, 0 sea no podemos ver a los concesionarios como los malos de
la pelicula.

También hay que pensar que le estamos mandando un costo, puede ser que
empresas grandes lo cubran, pero si hablamos de concesionarios pegquenos
tampoco podemos decir: Oigan, carguen con todo esta carga. La verdad es que
no puede ser asi.

Tenemos que equilibrar las cosas, y para que haya buenas telecomunicaciones
necesitamos que haya varias empresas que presten los servicios. Y si seguimos
imponiendo cargas y costos, pues tampoco se van a desarrollar las
tfelecomunicaciones.

Para mi si es una preocupacion el costo porque lo van a pagar o las empresas o los
usuarios, y a final de cuenta somos NOsSotros, NOsotros cComMmo empresarios © NOSOTros
COMO UsuUaArios.

Para mi es un tema importante, la verdad si me preocupa bastante.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez. Yo creo que el fema es
muy importante, pero fambién es importante tener referencias.

Yo tengo referencias en cémo se manejo el costo de portabilidad, que de alguna
manera es una experiencia, donde también se dijo que el costo de portabilidad no
deberia de repercutirse a los usuarios.

Mi pregunta seria para Juan José, si existe alguna referencia de realmente como se

ha controlado ese costo de la portabilidad, porque se hablaban de millones vy
millones de la unidad conservadora, etcétera, que no se le esté fransmitiendo al
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usuario y si efectivamente los concesionario estan absorbiendo todos los costos y de
qué montos se ha tenido que derogar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla; No tengo el dato aqui, consejero, lo busco, y en caso
de que lo tengamos con fodo gusto se Ios mandamos manana.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Algun otro comentario al respecto?

El fema es muy complicado, desde la constitucion hay una frase asi, viene del must
carry y must offer, viene que deberdn trasmitirse los contenidos de las radiodifusoras
abiertas sin aumentar el costo al usuario. Ese tipo de mentalidad de imponer un costo
sin que pueda ser repasado viene, no esta justificado mdas alld de una cosa, nunca
se habla de costos.

Yo creo que el tema, asi como lo ha planteado Carlos, como lo ha planteado Elisa
y a lo que llegd Aleida, yo creo que podria, probablemente deberia, hacer una
recomendacion muy general de todo este tipo de cosas que imponen costos a las
concesionarias, que es el costo regulatorio, es un costo regulatorio ademds que
puede ser identificado claramente, deberia hacerse lo mds transparente posible
para entender.

Yo creo que es una recomendacion que va mucho mas alld del tema de seguridad,
es un tema muy general y constante a lo largo de la historia de las
telecomunicaciones en México.

Regresando al tema particular, que ademas tu ya lo has escrito ahi en la pantalla,
¢ lo dejamos asi o habrd que alterarlo? Tomando en cuenta lo que dijo el senor Bello,
Elisa y Aleida.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Le agregaria yo en el apartado de transparencia que se
recomienda en tfodos los términos de los lineamientos, no solamente en costos, sino
también en qué hiciste, como lo usaste, dbénde lo aplicaste. Creo que ahi va a
agregar o habria agregar, en lo que tu redactaste, poner transparencia también en
costos y un principio adicional de no impactar en el usuario, como tu dices, general.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Estamos de acuerdo, el punto U lo incluyes, ese punto
especifico ya estd.

Las dos, regresando a nuestra votacion. Tenemos dos puntos con Irene, los dos
puntos de Irene que son bastante especificos.

Nos podrias repetir y los votamos uno a uno.
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Mtra. Irene Levy Mustri: Si son dos, agregar un argumento de la afectacion a las
libertades y a los derechos fundamentales de los ciudadanos, en caso de que
quedara era la pagina cinco, como parte del sustento de esta recomendacion en
los argumentos generales y en qué estamos basando la recomendacion.

Los primeros parrafos son la motivacion de la recomendacion, y me parece que esta
un poquito flojo en cuanto al tfema de las libertades que se ven afectadas por parte
de los ciudadanos.

Yo mandaria un par de parrafos para incluir este tema que no esta. Y luego ya en
especifico dentro del tema de las recomendaciones el listado, ademads del registro
publico de autoridades designadas para que ellas sean las que puedan solicitar la
informacion de la localizacién de las personas; que ese listado sea publicado en el
Diario Oficial de la Federacion para darle mayor rigor y que no pueda estar siendo
modificado diario ese registro, porque si no una autoridad llama por teléfono y se
modifica el registro al dia siguiente a modo.

Ese seria para darle mds certidumbre juridica. Esos serian los dos puntos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Primer punto, podemos proceder a votarlo, tU tienes que
escribir eso en el particular, pero en el concepto todos estamos de acuerdo.

Segundo punto de clarificar, fodos estamos de acuerdo.
El difimo punto.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Les mandé una redaccién a Clara Luz,
les mandé una redaccidn a sus cuentas de correo.

La propuesta seria instancias de procuracion de justicia, son el Procurador General
de la Republica, el Fiscal General, los procuradores de las entidades federativas o 1os
servidores publicos en quienes deleguen esta facultad conforme a las leyes
correspondientes.

Esta definicion toma lo que venia en la hoy abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, que aunque estd abrogada sigue aplicdndose en cierto
sentido el temna de geolocalizacion.

Y en instancias de seguridad, que no existia un antecedente en México de que eran
instancias de seguridad y mucho menos que esas, o que se quiera pensar que son
instancias de seguridad, fendrian facultades tanto de geolocalizacion, como para
pedir nuestros datos.
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Lo que estamos proponiendo es no dejar la creatividad en quiénes son instancias de
seguridad, porque ni el Congreso fuvo el valor de decir quiénes iban a ser instancias
de seguridad.

Y me parece que como ciudadanos, si esto es algo que afecta nuestra privacidad,
necesitamos que sea el Congreso el que le ponga nombre y apellido a quienes son,
no lo tiene la ley, que reformen la ley. Todo esto es el concepto que hay detrds de
esta definicion de instancias de seguridad.

El mensaje es, el Congreso no quiso ponerlo, ¢ por qué? Porque en la medida en que
guede amplio en ese momento cualquiera puede ser una instancia de seguridad.

La propuesta es la siguiente. Instancias de seguridad son aquellas autoridades que
senalen expresamente las leyes correspondientes como encargadas de la
investigacion de delitos graves y a las cuales las leyes les confieran la facultad de
solicitar la geolocalizacidn y entrega de los datos conservados de las
comunicaciones.

Gracias.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Irene.
Mtra. Irene Levy Mustri: Me parece muy buenas las dos definiciones.

Solamente estaria por eliminar el tema de delitos graves, ¢ por qué? Porque ni el 189
ni el 190 se refieren a delitos graves, sino estd abierto, no nos gusta, a mi tampoco
me gusta; pero de éste seria ya mdas una recomendacion de modificacion legislativa,
al IFT por mas que le guste nuestra propuesta en realidad no podria, en mi opinidn,
juridicamente agregar esta definicibn porque iria en contra del principio de
autoridad formal de la ley, incluso, podria ser materia de una controversia, porque
estaria modificando la ley via los lineamientos.

En ese sentido a mi también me encantaria que fueran delitos graves, pero no lo
dice ya la ley, nuestra recomendacion podrig, incluso, caerse y desperdiciarse por
tratar de ir mas alld de la ley.

Yo entonces iria, estoy totalmente de acuerdo con instancias de procuracion de
justicia y a instancias de seguridad le quitaria la parte de delitos graves.

Yo creo, Clara Luz, comparto tu idea completamente, podriamos poner un par de

pdarrafos en relacidn a nuestra preocupacion, porque por lo menos la ley del 95 si
decia delincuencia organizada. Y aqui dimos un paso para atrds.
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Creo que si es un buen lugar para que nosotros hagamos una recomendacion con
nuestra preocupacion, pero que no lo pongamos en la definicién, porque incluso
pareceria que ignoramos lo que dice la ley, que no es el caso.

Si quisiera yo que quede muy claro que una cosa es la preocupacion y una cosa €s
el texto que proponemos para que se incluya, que en un momento dado el IFT, si asi
lo considera, o nosotros, incluso, 1o hicimos en el consejo pasado, no sé si te acuerdas,
que mandamos una copia de nuestra recomendacion al Congreso.

Yo creo que no estaria de mdas hacer esto, pero no en la definicion. Fuera de eso me
parecen estupendas las dos definiciones.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Quizd, Clara Luz, deberiamos de enviar
en esta misma recomendacion enviar copia a las comisiones respectivas del
Congreso de la Unidn haciendo ver éste, aunque lo ocupen para papel de
reciclado, pero que quede constancia de nuestra queja.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo voy a decir, yo fambién quiero pasar a los numeritos,
y me voy a meter en el derecho, porque hoy estaba leyendo un articulo sobre la
Carta Magna.

Creo que el punto es el debido proceso, que no pueda ser juzgada sin que esté
fundamento en una ley. Y creo que eso es lo que estds fratando de decir en
instancias de seguridad que tiene que estar expresamente en leyes.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz, otra vez.

Digamos que lo que quiero es que el estado autoritario no siga creciendo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Pero eso quiere decir que no puede llegar alguien a
pararte sin que tenga una ley que te diga que la ley dice que tiene derecho a
hacerlo.

Si simplemente lo podemos fundamentar en que tiene que estar justificado en una
ley sin tener que ftipificar o etiquetar el nombre de lo que te estan diciendo. Tal vez

podemos darle la vuelta a como le llamamos al delito, si es grave o no grave.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Sélo para manifestar el acuerdo con la propuesta de
Irene.

Yo creo que la recomendacion es muy buena, pero el hecho de presentar esto la
podria demeritar. Y es mejor aprovechar el hacer una recomendacion o una
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precision en la preocupacion y enviarla al Congreso a atender una recomendacion
débil.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Yo creo que si tenemos que ser muy cuidados de no
incluir alguna figura juridica que pudiera ser contraria.

Pero yo si pondria en el documento de que se privilegie el uso de estas herramientas
fratdndose de delitos graves y que la autoridad sea vigilante de eso. Porque
imaginense ustedes un simple robo de una llanta o de un delito menor, o de una
lesion, un asuntfo familiar que frascienda, se puede llegar a un abuso,
independientemente de que tenemos que cuidar la exquisitez juridica o técnica de
que no podemos rebasar, si recomendar a fravés del Instituto, de los comisionados,
que se cuide esa parte.

Yo si aceptaria esas propuestas, quitaria lo de grave, pero haria un pdarrafo en el que
digamos que se deberd privilegiar en esos casos. Y el catdlogo de delitos graves es
muy grande, es enorme.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De acuerdo.

Carlos, entonces tu vas a hacer las modificaciones. Creo que quedd aprobado.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Es igual.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, ya ni siquiera va a haber que votarla en lineq, la
vamos a circular, pero fodo ha sido aprobado.

Mtra. Irene Levy Mustri: Lo circulamos como para una ditima revision.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Por eso, se va a circular. Carlos, nos la envias manana, él
va a integrar.

Mtra. Irene Levy Mustri: Es muy sencillo, nada mds dame chance y me voy manana
temprano a verlo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, a mas tardar Irene te lo enviard el lunes,
incorporarlo me imagino que tomard un momento, y nos los envias el lunes y nosotros
lo tratamos de circular al final del dia el lunes, y cualquier comentario debe quedar
el miércoles; de tal manera que el miércoles tengamos una recomendacion clara,
que va a ser enviada al pleno del IFT.
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¢, De acuerdo? Bien.
Primera recomendacion votada. Creo que debbemos celebrar.

Muy bien. El segundo punto, lo que estamos pensando, diciendo que deberia ser
enviado al Congreso, creo que fiene que ser separado de la recomendacion.

¢, Quién se encargaria de hacer eso?
Mtra. Irene Levy Mustri: Ah, la del Congreso.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Yo le mando un parrafo a Carlos, lo
incluimos y le mandamos toda la recomendacion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Hay que hacerlo separado.

Entonces, el documento también se enviard al Congreso.

Mtra. Irene Levy Mustri: Preguntaq, ¢y vamos a hacer un resumen?
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Deberiamos. Carlos, ¢tU podrias hacerlo?
Mtro. Carlos Ponce Beltran: Si.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: En una hoja, dos a lo mdaximo.

Entonces muy bien, punto 3.3 del Orden del Dia, aprobado.
Pasando al 3.4.

Es tu punto, pero antes de que comiences: para todos aquellos que quieran un
fentempié, un bocadillo, adelante.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida Calleja. Bueno, les envi€, tal como lo acordamos
en nuestra dltima reunidn, una propuesta de recomendacién, que fiene que ver
especificamente con el derecho que le da el arficulo 89, fraccion VI, a las
concesiones sociales comunitarias y sociales indigenas para acceder al 1 por ciento
de la publicidad oficial total federal.

Y los municipios y los gobiernos de los estados pueden darles esta publicidad oficial,
pero no estan obligados; los que si estdn obligados son las instituciones federales.
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En ese sentido, estas emisoras sociales comunitarias y sociales indigenas no han
podido hacer efectivo ese derecho, porque no tienen la certificacion del IFT de que
son sociales comunitarias o sociales indigenas, ahorita son permisionarias en 1o
general.

Entonces, en este momento estd la consulta del IFT precisamente para la transicion
de permisionarios a concesionarios, pero realmente aunque se cumplieran los
fiempos que dice el IFT de pedir, de solicitar antes del 15 de agosto, que yo lo veo
muy cuesta-arriba, y me parece que hay otros problemas ahi, pero que no me voy
a poner a discutirlo, nada mas voy a poner este punto especifico, en el dado caso
de que todas pudieran el 15 de agosto solicitar su fransicion, el problema que tienes
es que dice "por lo menos 90 dias hdbiles", con eso ya se te fue agosto, septiembre,
octubre, noviembre, se te acabd el ano fiscal.

Cuando les llega el titulo de permiso a esas comunidades indigenas o campesinas,
etcétera, se acabd el ano fiscal, y entfonces no van a poder realmente solicitar nada.

Esto no se ha hecho, porque no estd en los lineamientos, pero la ausencia de
lineamientos No es imputable a los permisionarios, sino a la autoridad reguladora,
gue no los ha emitido, por la razén que queramos, en el sentido de que los fiempos
no le han dado, pero lo que se esta pidiendo es que el IFT les dé una constancia a
estas emisoras, donde se certfifigue que son sociales comunitarias o sociales
indigenas, para que éstas puedan ir a las dependencias federales a reclamar lo que
la ley les da como derecho.

De no ser asi, seria el propio IFT quien les estaria negando el derecho que por ley le
corresponde a estas emisoras, gue no tienen ninguna otra forma de financiamiento,
no fienen techo financiero, como las universidades o los medios publicos, no pueden
comercializar, no pueden hacer patrocinios, no pueden nada, la Unica via de
financiamiento que les dejaron es ésta, ésta es la que les dejo el Congreso, y me
parece que el IFT en este sentido, bagjo su propio rezago regulatorio, deberia de
resarcir con algun procedimiento administrativo que estas comunidades puedan
ejercer ese derecho.

Les hice dos versiones: una, que la fomé de la version mas grande que trabajamos
en el grupo, sobre la fransicidon de lineamientos de permisionarios a concesionarios,
y agradezco mucho los aportes de Erick Huerta, que me ayudd muchisimo para
hacer el documento mds entendible, y conste que tU eres el abogado; y esta la
version ejecutiva corta.

Entonces, es asi, la infencidn es que se pudiera emitir cuanto antes esta constancia
a estas emisoras. La verdad es que la mayor parte estan congregadas en la AMARC,
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en la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, las menos estan en otros grupos o
hay otras organizaciones que las respaldan.

Y en el caso de las indigenas no hay mucho para dénde hacerse, estdn en Ias
comunidades indigenas, hay una adscripcion étnica totalmente clara, entonces no
fiene como mucha complicacion que el propio Instituto reconozca cudles son
comunitarias y cudles son indigenas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, la propuesta es votar la segunda, la resumida.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Es la misma, si quieren podemos juntar, entregar los dos
documentos; uno tiene mas sustento legal, y el otro es una explicaciéon mas sucinta
sobre la situacion y lo que se le estd solicitando al IFT que haga en justa retribucion
de su retraso.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Martinez. Yo me quedd con la duda si la
version corta deja de lado los aspectos técnicos que habiamos que platicado.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: No los deja de lado, porgue tU no puedes transitar a ese
permiso, a esa concesion, si no estas totalmente en regla.

Incluso, varias de esas comunitarias no pueden tener la constancia, porque estan en
proceso de prorroga, entonces habrd que ver como se resuelve, tendra que hacerlo
el Instituto sobre las que estan operando con todos los requisitos de ley.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, porque del titulo ya no es "los lineamientos en
general", se queda nada mds en férminos del ejercicio del 89.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Si un poco para explicar lo que traté de hacer en la
segunda propuestaq.

Efectivamente, habiamos trabajado este tema de la transicion a los lineamientos, y
lo vimos como esta transicidn a los lineamientos, entonces realmente si hay una
diferencia entre las dos versiones, |0 que pasa es que el criterio juridico que se fomd
fue distinto: en la ofra estdbamos hablando del tema de la tfransicidon, qué se tenia
que hacer para fransitar a éstos, y estdbamos derivando esta posibilidad del hecho
de que pueden fransitar a estos lineamientos, y que como no pueden transitar hay
que darles un certificado.

Pero ya haciendo una revision mdas acuciosa, 1o que nos dimos cuenta es que hay

una disposicidon en la que dice que en lo que se hace esa transicion les es aplicable
la ley y lo que estd establecido en la ley.
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Entonces, como hay posibilidad de decir: "Estas radios se les aplica el régimen de
concesion social comunitaria o indigena”, porque ya sea que asi se hayan ostentado
O porgue a veces en su mismo titulo de concesion dice "para fines comunitarios, o se
le otorga a una comunidad indigena de tal".

Entonces, es claramente aplicable lo establecido al régimen de concesion social
indigena.

Ahora, no hay ni siquiera que hacer mayor énfasis, yo creo que ni siquiera fienen que
acreditar que estdn en cumplimiento, porgue en lo que hacen la tfransicion se les
aplica ese régimen y el articulo que habla de la publicidad oficial les es aplicable, lo
unico que necesitan es decirle a la ofra autoridad que efectivamente les es
aplicable ese articulo, y la Unica instancia que lo puede hacer es el Instituto.

Entonces, derivado de la facultad genérica que tiene para emitir resoluciones sobre
los aspectos que permitan el cumplimiento de la ley, puede darles un certificado
diciéndoles que de acuerdo con lo establecido en su titulo de concesion, le es
aplicable el régimen de concesion social comunitaria o el régimen de asociacion de
concesion social indigena, y ya ellos pueden ir con las instancias a decirles: "Oye,
mochate con la publicidad".

Por eso fue distinto, ya no le metimos todos los otfros argumentos, que tenian que ver
mas bien con la transicion, porque ésta ya no es una cuestion de transicion, sino es
que les aplique ese régimen actual.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Entonces, yo creo que los dos documentos los
tfenemos que enviar, porgque en el caso de la tfransicidon hay otros detalles que son
importantes hacerle ver al Pleno, como los plazos y este asunto, que es el punto
central, codmo sabes que una emisora es efectivamente una permisionada que va a
ser de uso social comunitario o de uso social indigena.

Digo, es bueno el inicio, pero el otro documento también hay que presentarlo, que
es el que deja ver los ofros detalles del proceso de transicion.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Aleida. Totalmente de acuerdo. Por eso yo decia desde
el principio que, en efecto, fendrian que ir los dos.

Ahorag, el tema aqui es que el primer documento que frabajamos en el grupo, que
es fransicion, permisos a concesiones, incluye medios publicos, no solamente estan
los medios sociales, mds los sociales comunitarios, mas los sociales indigenas, también
estamos incluyendo medios publicos, y estamos poniendo toda una serie de
recomendaciones y estamos afinando las recomendaciones.
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Mi punto es: esto de veras es urgente para las radios, ya estamos en mayo
practicamente, o seq, de aqui a que el Pleno lo discute, de aqui a que les hacen las
constancias, ya llegamos a julio-agosto, ya se gastaron la mayor parte de las
dependencias una buena parte del presupuesto, y te puedo asegurar que ninguna
dependencia apartd el 1 por ciento para este tipo de emisoras.

Entonces digamos, la constancia forma parte de un tema que estamos planteando
con urgencia.

Enfonces, el fema, yo diria, uno: podriamos emitir esta recomendacion general por
el caracter que tiene de urgencia para las comunidades, independientemente de
gue podamos poner un alcance, ya sea del documento del grupo o del primer
documento que yo les envié, que tiene retfomada cierta parte de la sustentacion
legal y de normas oficiales para este punto.

Mtra. Irene Levy Mustri: Yo estoy de acuerdo con la recomendacion. Lo que comenta
Luis Miguel seria bueno nada mds agregarle que estamos trabajando una
recomendacion sobre los lineamientos de transicion en lo general, pero por la
premura nos estamos pronunciando sobre este punto en especifico, y que pronto les
haremos llegar la recomendacién general, para que no crean que esta es la
recomendacion sobre transicion.

Y fuera de eso, me parece muy bien el documento.
Gracias. Irene Levy.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Carlos Ponce. Totalmente de acuerdo con la propuesta.
Y yo agregaria algo, derivado de lo que mencionas, que el Instituto comunique a las
autoridades municipales, estatales de esa obligacidn que tienen de apartar sus
presupuestos, o hacer inclusive las fransferencias, porque si ya estd el ejercicio van
a decir: "No, es que estd aprobado por el cabildo, estd aprobado por el Congreso”,
y un poco ya hacerles ver esa obligacion a través de un comunicado, porque llega
un momento dado en que se les da una constancia y van a ir y va a ser nulatorio
cualquier papel por mds sellos que tengan.

Yo recomendaria que la recomendacion, valga la redundancia, contenga ese
QViso.

Mtra. Irene Levy Mustri: Totalmente de acuerdo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Bueno, yo nada mas agregaria una sola
cosa. Los felicito muchisimo por todo este trabajo, creo que es excelente.
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Y aqui en este caso hay que mandar esa recomendacion yq, y resaltar mucho lo de
la urgencia. Esto, en términos de la urgencia, creo que es primordial para que se
atiendan prontamente todas estas cuestiones.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: En el asunto de la urgencia, y voy a aclarar que
yo estoy de acuerdo en que vaya la recomendacion, pero puede surgir el contra-
argumento, cudl es la urgencia si el estado en el que estan las radios comunitarias e
indigenas no cambia en tanto no se emitan los lineamientos, tal parece que la
urgencia es acceder a un presupuesto, pero el cual no tienen ahorita y en el cual
operan sin tener ese presupuesto.

Pero bueno, esa es una.

Propiamente en lo urgente, considero que debemos recomendarle al Pleno que
emita un comunicado diciendo que se acuerden estas radios pequenas
comunitarias e indigenas, que tienen que solicitar el cambio para la transicion,
porque la ley prevé que si no lo solicitan se extingue su permiso y se acabd el 20.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: ;Puedo? Sobre este Ultimo punto. En realidad nuestro
propio documento cuestiona ese plazo, porque el 15 de agosto es tomando en
cuenta el séptimo fransitorio, pero cuando vas al décimo séptimo transitorio te
cambia la version, y yo creo que esa parte precisamente es la que estd en nuestro
documento de grupo.

Yo me esperaria, porque nosotros estamos proponiendo que no sea el 15 de agosto;
enfonces, yo me esperaria sobre ese punto en especifico.

En el primero que planteaste, las emisoras estan operando en condiciones muy
precarias. Para que no tuvieran esas condiciones tan precarias se les dio el derecho
de acceder a la publicidad oficial, que siempre se les habia negado, adn con
sentencia de la Suprema Corte de Justicia.

Entonces, lo que no se valdria es que por una demora administrativa del Organo
Regulador le quites el derecho a las comunidades que estdn en condiciones de
vulnerabilidad, me parece que esa es la justificacion esencial.

O seq, si fuera un operador otfro que no tuviera esas condiciones de vulnerabilidad,
pero estando en una condicion de vulnerabilidad seria doblemente discriminatorio
por parte del Instituto, en términos de que es un derecho reconocido en ley.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Digo, totalmente de acuerdo. El problema que

veo yo es que la ley es clara, porque dice que con una que lo solicite, lo tiene que
distribuir equitativamente entre todas las comunitarias e indigenas.
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Entonces, con una que lo dispare y que lo acepte el Instituto, en automdatico se debe
de repartir equitativamente.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, pero la dependencia te pide que le demuestres que
eres comunitaria indigena; o seq, no tienes el documento.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes; Pero entonces ahi hay un problema, ¢cdmo
determina qué es lo que equitativo?

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: A ver, Luis Miguel, no estamos hablando de un problema
de distribucion, estamos hablando de un problema de que el Instituto que te tiene
que reconocer gque eres un medio social comunitario, tiene que hacerlo, no puede
hacerlo el INE, no puede hacerlo la CDI; o seq, fiene que hacerlo el érgano regulador
facultado para decir quién es concesion de qué tipo.

Lo que estdn necesitando es la constancia.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ok.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Yo creo que es importante tomar las precisiones que
hace Luis Miguel e incorporarlas dentro de la recomendacion, a efecto de que se
haga una determinacién por parte del Instituto de cudles son las radios actualmente
que estan concesionadas como comunitarias e indigenas, a efecto de que pueda
hacerse la distribucion, darle los elementos a las Secretarias para que hagan la
distribucion pertinente.

Y con lo que senala Carlos Ponce, también es importante, me parece, la instancia
coordinadora de estas cosas de la publicidad oficial, es la Secretaria de
Gobernacion, no sé si es la Subsecretaria de Normatividad de Medios.

Entonces, yo creo que habria que incluirle ese parrafito, en donde se le comunique
a la Subsecretaria de Normatividad de Medios a efecto de que informe a todas las
dependencias sobre este punto.

Mtra. Irene Levy Mustri: Irene Levy. Pero entonces, a ver si entiendo bien, ademas de
esta recomendaciéon habria un nimero dos, que le sugiera al Instituto emitir un listado
para un poquito: "Yo pedi mi constancia, entonces corro y a mi me toca primero".
¢ Por ahi va tu idea, Erick?

Un listado de cudles son las estaciones y distribuirlo para efectos de que también ellas
sepan, entonces a lo mejor ya no es necesaria la constancia.
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No sé, lo pongo aqui en la mesa.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Exacto. Yo creo que ese mecanismo seria el mas
rapido, un listado en lugar de la constancia, pero no obsta para que la radiodifusora
no tenga que esperar ese listado y pueda también solicitarla, porque para cdmo
pasan las cosas luego puede ser que se tome mucho fiempo ese listado, pero a lo
mejor una comunidad puede llegar y decir: "Mira, aqui estd mi fitulo”.

Lo que pasa ahorita o lo que pasaba es que decian: "Es que nosotros no sabemos,
pero no sabemos porque no se han sentado a ver qué es lo que dicen los fitulos",
porque realmente si hay elementos, y todas las veces que hubo otorgamiento a las
comunitarias se anuncid; o seq, si hay, hasta en las mismas notas de prensa, de
cuanto el Instituto emitid las comunitarias, y todas se emitieron en bloques.

Entonces, sihay manera de saberlo, pero no es muy cierto el término que ellos vayan
a tfomar para emitir ese listado.

Entonces, preferentemente si alguien necesita, venga y pidalo, y se resuelven en ese
momento.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: A ver, nada mas para decir, son dos cosas.
Mtra. Irene Levy Mustri: Podriamos recomendar las dos cosas.

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: Se podrian recomendar las dos cosas. Si tU vas con el
Presidente Municipal de Santa Maria Tlahuiltoltepec vy le dices: "Oiga, aqui estoy en
el listado", a lo mejor el Presidente no tiene bronca, pero si td vas a la Secretaria de
Salud Federal y le dices: "Oiga, estoy en el listado", el de comunicacion social te va
a decir: "Pues me da mucho gusto".

O seq, el framite de acceso a la publicidad oficial federal, estoy hablando de la
federal, que es la Unica obligatoria, la de los estados y los municipios es discreciondl,
es si ellos quieren,

Mtra. Irene Levy Mustri: Claro.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Entonces, el tema esencial, y lo que han estado
hablando las emisoras, es que les exigen un documento donde se pueda certificar
que realmente es una comunitaria o indigena.

Aqui creo que se pueden complementar las dos, no se pelean, y lo que me parece

que es muy importante es si el llamado a la Subsecretaria de Normatividad de
Medios que de Gobernacion, porgue me parece que ahi hay un tema muy
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concretito, pero me parece que se pueden integrar las dos, si a ustedes les parece,
puede ser el listado, puede ser la constancia, no se pelean.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Nada mds una propuesta, yo creo que una tercerq,
que también podria ser mas facil y pueden existir todas, esta dltima es: senalar en un
comunicado del propio Instituto que aquellas que cuentan en el fitulo de concesion
con fines, hay que revisar algunos de los fitulos, pero con fines comunitarias indigenas
O que les fueron otorgadas para el servicio de una comunidad indigena, y esta
expresamente en su titulo de concesion, les es aplicable las disposiciones del articulo.

Enfonces, con esa emisidon de cardcter general ya no tienen que venir a tframitar su
papelito, sino simplemente agarrar, llevarlo y decirle al IFT: "Mire, aqui estd, aqui mi
fitulo de concesion dice esto, y me toca el uno por ciento".

Mtra. Irene Levy Mustri; Ahi yo creo que pudiéramos poner "o", incluso que el IFT
publicara una especie de acuerdo, diciendo que bastard con que el fitulo de
concesion diga tal cosa, o fambién, sin menoscabo de que la permisionaria se
presente y solicite un certificado. Yo creo que mientras mdas blindemos las
posibilidades, mejor.

Ese es un medio "fast frack", pero si no funciona también podria venir la comunitaria
o la indigena a solicitar su certificado, entonces serian tres recomendaciones hasta
donde veo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Ok. De acuerdo. Entonces, constancia, listado vy
comunicado.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entfonces, la propuesta todavia va a tener modificaciones,
y de hecho son importantes.

Entonces, primer punto, para hacer exactamente como hicimaos, ¢estamos como
Consejo listos para emitir una recomendacion? La votamos

Entonces, todos de acuerdo en que vamos a votar.
Mtira. Irene Levy Mustri: ¢ Es el mismo mecanismos de la otra?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: El mismo, idéntico. O seq, estamos diciendo que estd
bdasicamente lista, que requiere algunas modificaciones.

Ahora, con las modificaciones, en lo general, ¢ estamos de acuerdo? Y entiendo que
estan saliendo fres recomendaciones de esto.
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Mtra. Irene Levy Mustri: No, una recomendacion con tres parrafos.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Exacto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Pero tienen que quedar muy bien: uno, dos, tres.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Son cinco realmente las que tengo apuntadas, estas
fres: constancia, comunicado vy listado; hacerle un exhorto a la Subsecretaria de
Normatividad de Medios de Gobernacion; también un exhorto a las dependencias
federales para recordarles sus obligaciones que establece la ley; y presentar la
urgencia de la medida.

Esos son los seis puntos que yo tengo anotados. No sé si me falta alguno.

Mtra. Irene Levy Mustri: Que no seria recomendacion, sino seria en el cuerpo del
documento.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, en el cuerpo del documento.

Mtra. Irene Levy Mustri: Agregando también, si les parece lo que yo propuse, en el
sentido de decir: "Esta no es nuestra recomendacion sobre la transicion”.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y va a venir en 1o que vamos a enviar.

Mtra. Irene Levy Mustri: Va a venir en otra, pero ésta por la urgencia, como dijo Carlos
Merchdn, la destacamos y por eso salid "fast-track”.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: De acuerdo. Enfonces, son siete recomendaciones,
Aleida, siete agregados que habria que poner al documento de tres hojitas, se le
agregan estos sietfe comentarios.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De nuevo. En lo general, ¢,estamos todos de acuerdo? Si.

Proceso: para el proximo lunes voy a seguir 1os mismos tiempos que la otra, que es
una semana en total, nos la hacen llegar a Juan José y a mi, la repartimos y tienen
hasta el miércoles para entregarnos comentarios, cambios o inclusive votos
disidentes con respecto a cdmo queda escrita.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Perddn, pero el proximo miércoles sesiona el Pleno.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, si quieres martes, 1o ponemos hasta el martes.
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Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: Yo preferiria que fuera martes, las dos, que fuera el
martes, porque el miércoles sesiona el Pleno.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Pero entonces aplicamos los mismos fiempos para aca.
Quisiera cerrarlas al mismo tiempo.

Mtra. Irene Levy Mustri: Si, yo te lo mando antes del lunes. Dame sdbado y domingo.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: La cosa es la lectura. TU me preocupas menos que la
lectura de los 15, porque como lo vimos, vy si quisiera exhortarlos, es un paréntesis que
quiero hacer, sobre todo en ftu proyecto.

Gran parte de la discusion tenia que haberse dado antes, cuando se pidieron los
comentarios, y no hubo uno sélo de los 15 comisionados que entregara comentarios
al proyecto.

T4 eras parte del tema, pero estas cosas en principio podrian hacerse con un POCo
de antelacion y evitariamos parte de la discusion acd. Pero entonces si como
responsabilidad de los consejeros si rogaria que, por favor, leyeran, y si se habla de
tfiempos que se hicieran los comentarios con respecto a los tiempos que se hablaron.

Y lo mismo va a aplicar en esto, si estamos diciendo que el lunes se reparte, asi como
que un dia me parece un poco exagerado, tendria que repartirse antes, Irene.

Mtra. Irene Levy Mustri: El lunes, ¢no se podria repartir el lunes?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Pero entonces si el miércoles hay Pleno.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: No estd convocada todavia.,

Mtra. Irene Levy Mustri: Ah, ¢no hay Pleno el miércoles?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, nos ajustamos a lunes, y tenemos hasta el
miércoles para nosotros remitirlas el miércoles por la noche.

Estamos de acuerdo con los tiempos.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Lo que tengamos los coordinadores, subimos el lunes el
proyecto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: El lunes nos lo pasan a nosotros.
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Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Puedo pedir nada mdas que haya un mecanismo
distinto para las cosas que tfengamos que votar, qué correo, que aparezca algo que
se prenda por la fecha, porque hay veces que hay tantos correos, y ademas llegan
a una cuenta que no es la que normalmente checamos, que no lo estas leyendo.

Si fenemos un mecanismo que se prende un foco, o que seq, ya con eso se ve
diferente.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Lo repartimos como asunto para votar, y que lo diga en el
cuerpo del correo, lo levantamos.

De nuevo, si quieres que se te forward de a ofro nada mds avisanos y te lo
forwardeamos.

Muy bien. Enfonces, tfema cerrado.
Entonces, el punto 3 del Orden del Dia cerrado.

Podemos pasar al asunto 4, en donde primeramente discutiremos los avances de los
fres grupos de trabagjo, que no han cerrado recomendacion, la programacion y
audiencia infantil, un pedazo que ya un poco se abordd aqui, que son los
lineamientos para la transicion de permisos a concesiones, y finalmente la MDI de la
red compartida mayorista.

Entonces, siguiendo este orden, Irma, te paso a ti, por favor.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Muchas gracias. Nos ayudas, por favor, con la
presentacion.

Bueno, hicimos 13 paginas de power point, ahi lo tenemos. Esta es una propuesta de
recomendacion de acciones institucionales en el contexto de la nueva legislacion
en materia de estimulos e incentivos a concesionarios y productores, los derechos
informativos y culturales de los ciudadanos y el interés superior de la infancia del
grupo de frabajo de audiencia.

Bueno, ahi hay algo que dijo Alvaro Cueva sobre la television de calidad, “Hacer
television de calidad es tan importante como hacer bebidas y medicamentos, es
una cuestion de salud de vida, y por lo mismo deberia ser una prioridad nacional.

Hacer television de calidad no es ni una pose, ni una cuestion moral, es un hecho
gue por su frascendencia no estd sujeto a discusion”.
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Entonces, partimos todo nuestro trabajo del asunto de los estudios que saco el IFT el
@ de febrero pasado, a partir del transitorio que solicitaba el IFT realizar estudios para
analizar si resultaba necesario establecer mecanismos que promuevan € incentiven
a los concesionarios a incluir una barra programdtica dirigida al pdblico infantil, en
la que se promueva la cultura, el deporte, la conservacion del medio ambiente, el
respeto de los derechos humanos, el interés superior de la ninez, la igualdad de
género y la no discriminacion.

El 9 de febrero pasado, exactamente en la fecha marcada por el transitorio, el IFT
hizo publicos estos estudios, que resultaron de lo mads interesantes, es un muy buen
diagndstico del estado del arte en el asunto de ninos y medios, aunque a nuestro
gusto nos hubiera gustado que hubiera elementos mdas cualitativos, pero aun asi es
muy importante o que plantea.

Es muy importante también que hayan hecho publico este estudio, tfradicionalmente
solo las empresas podian conocer algunos de estos datos, negando al resto de los
actores sociales su derecho a saber, y esto es como fundamental.

Entonces, fenemos una nueva realidad medidtica para las infancias, que ya no es
tan nueva, si tiene unos 20 anos, y unos 30 que se empezd a trabajar el tema en el
mundo, pero bueno, estamos viviendo cambios mundiales con el asunto de la
sociedad, de la informacidn y el conocimiento, esta nueva etapa de la sociedad,
en el que las telecomunicaciones han tenido un papel muy importante.

En México la Carta Magna senala algunos derechos con los que las infancias
tendrian algunos derechos que estan planteados en el segundo, en el tercero, en el
cuarto, en el sexto y en el séptimo; y en los Ultimos seis meses especialmente hay
cuatro nuevas leyes que nos obligan a armonizar las politicas publicas en la materia:
nueva Ley de Telecomunicaciones, Reforma Educativa, Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, Ley General de Salud. Todas estas marcando
obligaciones para el estado, y con ello la necesidad de desarrollar politicas publicas.

Algunos datos de los que muestra el estudio del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones nos parecid importante resaltarlo.

Un primer dato, que ese no estd ahi, pero a mi me parece bdsico, y siempre o
decimos cuando frabajamos el asunto de audiencias infantiles, es que estamos
hablando de los derechos del 37 por ciento de los mexicanos. Esto pocas veces se
ve, porque "hay son ninos, no votan, no importa". "Si los contenidos son medio
chafitas, no importa, son ninos al fin'".

Entonces, estamos hablando del 37 por ciento de los mexicanos, y de 1os mexicanos
que mds horas ven television, que ahorita nos vamos a enfocar bdsicamente en la
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television, los ninos mexicanos, tenemos una de las mayores horas-pantalla del
mundo, cuatro horas 34 minutos diarios de television, eso tiene diversas causas, una
de ellas que tenemos las menores horas-escuela, con la salida alas 12 y media de la
manana en las escuelas publicas, pero también otras variables han hecho esta
realidad, que no es tan lindo.

Luego, la television de alcance nacional con mds cobertura no ftiene programas
infantiles.

Esto da como resultado que sucede que el género mads visto por los ninos son las
telenovelas, en segundo lugar los reality's shows, y en tercero las caricaturas, ¢ por
qué? Porque los canales verdaderamente nacionales, que llegan hasta las lejanas
comunidades indigenas, no son los que tienen las barras infantiles, ni siquiera las
grandes televisoras de televisa, no son éstos, es el canal de las estrellas. Claro, si lo
unico que llega es el Canal de las estrellas o el canal 13, claro que o que mas van a
ver son telenovelas.

Luego, sélo entre uno vy tres programas de cada 10 dirigidos a ninos son programas
mexicanos, ya hablando solamente de los programas que estan dirigidos a infancia;
y tres son los medios publicos. Los medios privados tienen uno de cada 10, ese uno
generalmente con todos los entrecomillados, Chabelo, por ejemplo.

Luego, no hay politicas publicas dirigidas a infancias en medios, ni en los canales
publicos, nien los privados, ese es ofro gran problema, el adulto-centrissmo en México
ha hecho que como Ios NiNos NO se ven, No son problema y no se incluyen entre las
prioridades.

Y el ejercicio de los derechos informativos de las infancias, segun todo esto, estan
seriamente cuestionados.

Creemos que ofro problema es que en México se ha entrado muy poco a hablar de
calidad y de calidad de medios. Siempre se le ha querido, hay una confusion
histérica que nos suple la norma técnica por la calidad: mi television es de altisima
calidad, porgue "mira, qué chida estd, digital".

Entonces, la calidad fiene que ver con contenidos, y la norma técnica es otra cosa.
Bueno, segun el andlisis juridico aqui hay varios elementos que incluir, el principio
juridico, el infterés superior del nino, que apenas fue incluido en el cuarto

constitucional, y que por supuesto tenemos que armonizar todo lo que se hace a
esto.
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Hay que armonizar también la Ley General de Ninos, Ninas y Adolescentes, la Federal
de Telecomunicaciones, la General de Salud y la Reforma Educativa.

Hay que garantizar el ejercicio de los derechos de las audiencias infantiles, hay que
ponerse a tono con los estndares internacionales.

También quiero decirles que este documento que les hicimos llegar de 44 cuartilias,
van a decir "qué barbaridad", queriamos comunicarles lo que se estd haciendo en
otros lados y ponerles las ligas y vieran que no nos los estamos sacando de la manga,
qgue realmente hay un movimiento mundial y también iberoamericano de television
y medios de calidad, y que México se ha quedado un poco a la zaga. Canal 11
anda por ahi yendo a las reuniones infernacionales y esto, pero aun asi Canal 11 de
manera muy limitada, porque tu no puedes hacer una barra con un programa, que
ni siquiera lo paga Canal 11.

Kipatla lo paga la institucion de la no discriminacion. O seq, una cosa que empezd
siendo una barra grande, que era 11 ninos, que tenia muchos programas nacionales,
a parte de los que compraba, se fue achicando, pasd por hacer un programa comao
el Divan de Valentina, precioso programa, sin duda, pero meter fodos los recursos en
lugar de sacarlos de los varios chicos, hacer algo grande que pudieron vender a
muchos paises, por supuesto, haciendo television de calidad, pero que fue limitando,
y ahora Kipatla es la Unica producciéon actual, y todo lo demas es enlatado.

Entonces, se ha ido como achicando este canal que llevaba como la vanguardia
en México del asunto.

Bueno, tendriamos que retomar las mejores practicas internacionales.

Lic. Aleida Calleja Gufiérrez: ;En verdad es la Unica...?

Mira. Irma Avila Pietrasanta: No, ¢no me estds siguiendo?

Mtra. Irene Levy Mustri: Irma, ;hay alguna diferencia en el estudio de ninos y ninas
del tiempo que ven la felevision, si ninos hombres ven mas que ninas, o estd
generalizado?

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Fijate que no estd desagregado, pero yo desconozco
el dato. En los estudios no estd desagregado, generalmente 1os rangos son etarios y
no de género, pero lo de las telenovelas son ambos, si eso es o que te ronda la

cabeza.

Mtra. Irene Levy Mustri: Yo decia si habia alguna tendencia por género de ver mas
television. Me parece que pudieran ser ninas.
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Mtra. Irma Avila Pietrasanta: De Ias nifias.

Mtra. Irene Levy Mustri: Yo tengo nino y nina, entonces estaba yo pensando que si
hay una diferencia en mi caso, entonces quizd hay algun estudio sobre el tema.

Mtra. Irma Avila Pietrasanta: Probablemente las nifas ven mds, creo, segin mi
observacion de trabajo con infancias, es probable.

Mtra. Irene Levy Mustri: ¢ Las ninas?

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Si, porque los nifios, y pensando en las comunidades,
tienen mads libertad de salir de la casa, piensa en las comunidades alejadas, de jugar
con los amigos, de quién sabe qué, las ninas estan mdas en casa.

Entonces, supongo. Este seria un estudio intferesante.

Segun el andlisis econdmico no es sano incentivar a un solo sector de la industria
para fortalecerlo, lo decimos, porque el transitorio senala que hay que ver si es
pertinente poner algun estimulo para los concesionarios para que hagan una barra
infantil.

Entonces, creemos que no es sano incentivar un solo sector de Ila industria para
fortalecerlo, que hay que generar competencia en la cadena vertical de
radiodifusion, productores, agregadores de contenidos, publicistas, vendedores de
productos; hay que tener una vision mas general.

Tener un impacto en el mercado de banda ancha, competencia entre las
plataformas y competencia en la provision de contenido.

Entonces, habria que apoyar cada una de estas lineas, y habria que trabajar en una
regulacion no sélo de los contenidos audiovisuales, sino fambién de la publicidad,
que se presenta para las audiencias infantiles y adolescentes.

Nosotros estamos presentando en este momento cinco recomendaciones, en
realidad nosotros creemos que fienen que ser nueve, pero digamos que este el
primer paguete de recomendaciones, porque armonizar fodas estas nuevas leyes es
como complicado, hay que hacer como un programa complejo.

Entonces, estas son cinco primeras recomendaciones al IFT y estamos dejando
pendiente una recomendacion mas al IFT sobre multihoming, dos para Gobernacion,
una de publicidad y la otra de los criterios de catalogacion, y una para educacion
sobre alfabetizacion medidtica, como para completar el panorama.
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Estas primeras cinco recomendaciones, esta es la primera, que es estudios
sistemdticos sobre las audiencias infantiles, que hay muy pocos en México, no hay
una tradicidn de tener estudios sistemdaticos, existen por supuesto generados en las
universidades, cuando los académicos tienen la suerte de poder tener el dinero para
hacerlo, porque ademads cuesta muchisimo dinero; entonces, lo rednen y 1o hacen
una vez cada muchisimos anos. Hasta antes del estudio del IFT, citando un estudio
de Lourdes Roca de 2006, y era lo mds reciente que teniamos.

Entonces, creemos que fienen que haber estudios sistemdticos sobre audiencias
infantiles, que estos estudios tienen que tener perspectivas de derecho. Le estamos
recomendando al IFT que estos estudios se den cada dos anos, ¢,por qué? Porque la
realidad estd cambiando de manera vertiginosa, todo el asunto de las nuevas
pantallas y demds, entonces tenemos que estar tocando la realidad de lo que estda
sucediendo.

Tienen que ser estos estudios, por supuesto, base para las politicas publicas en la
materia, y también cumplir con el derecho a saber de las audiencias, también es
muy importante que padres y maestros, y la sociedad en general, sepan qué esta
pasando en este dmbito.

Bueno, creemos que deben de ser susceptibles de estos estudios, deben de entrar
en estos estudios todos los contenidos de canales abiertos o de paga, en donde se
paute publicidad dirigida a infancia.

Creemos que ese debe ser el criterio, porgque si nos vamos solamente a los contenidos
de infancia no vamos a contemplar la tfelenovela, que es lo que mads ven.

Enfonces, ahi a donde hay publicidad dirigida a infancia, ese contenido es materia
del estudio.

Entonces, creemos que deben ser cuantitativos, sustentados en Nielsen Ibope, que
son los que existen, y tener otros estudios complementarios cualitativos, que incluyan
andlisis de contenidos y de como las audiencias se relacionan con las pantallas.

Creemos que estos estudios deben de ser representativos de la diversidad nacional,
porgue los estudios del IFT, éstos que apenas salieron, que estdn muy bien, es un
primer intento maravilloso, por ejemplo no son representativos de la diversidad
nacional, son cuatro ciudades capitales todas; o sea, Oaxaca, Monterrey,
Guadalajara y la Ciudad de México.

Eso asi nada mds de entrada no es representativo de mas de la mitad de los ninos
del pais, estan fuera los ninos de las comunidades rurales, estan fuera los niNos
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indigenas, incluso de las medianas y las pequenas ciudades, porque fodas ésas son
grandes.

Entonces, hay que hacer estudios que representen la diversidad, que los estudios
deben incluir la publicidad, que tampoco incluye, nos parece fundamental estudiar
con qué fipos de mensajes se estdn acercando las empresas a los niNos y
desarrollarlo con expertos independientes, sin vinculos comerciales, que esa es la
otra.

Los estudios del IFT nos parecieron muy interesantes, pero creemos que los proximos
fienen que ser desarrollados por universidades y con expertos que no tengan un
vinculo con la industria, como la Asociacidon Mexicana de Investigadores de Ia
Comunicacion o la Catedra UNESCO de Alfabetizacion Digital, serian como dos
posibilidades.

Propuesta 2.

Lineamientos generales sobre derechos de las audiencias, incluyendo las infanfiles.
O seq, el IFT tiene que emitir estos lineamientos, y nosotros hacemos una propuesta
de los puntos que creemos que no deben faltar. Aqui nada mas pusimos unos
cuantos, ocho, pero obviamente el documento tiene mas.

Estos lineamientos tienen que estar sustentados, por supuesto, en los derechos
generales de las audiencias; 0 seq, 10s ninos fienen los derechos generales de las
audiencias mas otros especificos para ellos.

Hay que partir de que los medios tienen obligaciones con las audiencias infanftiles, y
que en esta logica de las obligaciones siempre debe de prevalecer el principio
juridico del interés superior del nino frente a cualquier problemdtica que pudiera
surgir.

Los ninos fienen derecho a recibir television de calidad en los canales de mayor
cobertura y tfener accesibilidad a ello, que es lo que les comentaba que los canales
mas grandes, los que tienen verdaderamente cobertura nacional, no tienen
programacion para NiNos.

Luego, la tv publica es especialmente responsable de cumplir con los derechos de
las audiencias, y creemos que deben de darles a los ninos la posibilidad de tener
materiales especificos para los distintos rangos etarios y deben, por supuesto,
también tener materiales locales para que los ninos de esas zonas puedan mirarse y
mirar su cultura en la pantalla.
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Cuando hablamos de los rangos etarios hablamos generalmente de primera
infancia, infancia y adolescencia; o seqa, son segmentos muy diferenciados, y la
forma de desarrollar produccién y contenidos para estos segmentos estd muy
diferenciada.

Enfonces, tendrian que incluir estos tres rangos etarios y también tener un énfasis en
lo local, las televisoras.

Luego, por supuesto estos lineamientos tendran que garantizar el derecho de los
niNos a la pluralidad, y estamos hablando de la pluralidad cultural, por supuesto, pero
también de todas las otras pluralidades, de la diversidad, la no discriminacion vy, por
supuesto, tfambién de la diversidad ideoldgica.

Los ninos deberian de tener en los medios espacios para expresarse, la television
participativa es una realidad en muchos otros paises, y tendriamos que ver el modo
de que hubiera en México, y aqui estamos hablando especialmente de los medios
publicos, que son a quienes se les puede pedir de manera mds directa que cumplan
con estas necesidades.

Bueno, un espacio de expresion para los ninos, y una television en donde se les
informe de sus derechos y de otfros temas importantes para su desarrollo.

Entonces, comentdbamos en el grupo que estos lineamientos no quisiéramos que se
limitaran a la television, no queremos ignorar el fendmeno del multi-noming, los pads,
el sfremming, pero como en este momento lo que tiene que sacar la IFT son
exactamente los lineamientos generales de derechos de las audiencias en television,
es lo mas urgente, pero no debemos de perder de vista ese otro punto.

Bueno, el PAT de 2015 también senala hacer esto para entrar en concordancia con
los estadndares internacionales.

Siguiente recomendacion. Lineamientos generales en materia de programacion
para audiencias infantiles, estdndares mexicanos de calidad para programacion
dirigida a infancias y criterios de clasificacion para sustituir a los anteriores, segdn la
nueva ley del IFT.

Ahorita hay unos criterios de clasificacion, que es lo Unico que existe, no fenemos las
otras dos formas en México, que es esta clasificacion, la tipica de las cuatro letras,
clasificacion A, B, C y D, que Gobernacion es el encargado como de dar
seguimiento para clasificar los programas.

Y lo que estamos proponiendo es que se creen unos lineamientos generales en
materia de programacion para audiencias infantiles, como hay en todos los paises,
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es norma internacional, y de estos lineamientos se desprenden sugerencias para los
productores de contenidos infantiles, que hay ejemplos miles que se pueden tomar
en todos los idiomas que quieran de las felevisiones de todos los paises posibles.
Nosotros recomendamos los argentinos o los australianos.

Enfonces, la actual clasificacion es limitada, fienen criterios --aqui hay algo muy
importante-- sélo de proteccion sin promocion. Se sabe que en este asunto de los
derechos humanos proteger sin promover no llega muy lejos.

Si yo lo Unico que voy a hacer es proteger al nino del lenguaje soez, del sexo, de la
violencia y de que vea drogas en la television, no estoy trabajando en el lado
positivo, que es promover los medios de calidad para promover de esa manera el
ejercicio de los derechos informativos de los ninos.

Entonces, creemos que también por eso es importante no quedarnos con unos
criterios de clasificacion, sino crear los lineamientos y los estndares mexicanos para
promover los contenidos de calidad, porque también lo que sucede es que no
existen en México estos instrumentos.

Crear los lineamientos generales de programacion infantil para televisoras y
productoras que contemplen rangos etarios, pautado publicitario, derechos, el
asunto de incluir a los ninos en la pantalla, la proteccidon de la identidad de los
infantes en casos de proceso 0 en casos donde los ninos sean victimas, que esto
hasta eso creo que no se manejan fan mal en la television mexicana, estamos de los
noficieros, estamos hablando de cuando hay un proceso legal, si cubren el rostro de
los ninos, omiten el nombre, pero bueno, tienen que estar en estos lineamientos.

Y también el trabajo de los actores, porque muchas veces a los actores me los sacan
de la escuela, me los ponen con una profesora privada, los ninos pierden contacto
con los otros ninos, con la importancia que tiene esto para su desarrollo, y adaptan
a la légica de produccion al nino y no la légica de produccidn a los ninos, como
debiera ser para respetar sus derechos.

Y luego, no hay estandares mexicanos de calidad para programas y barras, y que
debieran ser, segun nosotros, estos estndares de calidad obligatorios para los
medios publicos y para todos los beneficiarios de la multiprogramacién; y condicion
bdsica para estimulos, bdsica, ya sea estimulos de impuestos o cualquier otro tipo de
estimulos tfendria que ser bdsico el cumplir con los estadndares mexicanos de calidad
en programas infantiles.

Los criterios de calidad deben estar ligados a horarios y clasificacidon no ha
prohibicion, por supuesto. TU clasificas y ves a dénde va, no estds prohibiendo
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contenidos, sino simplemente lo estas clasificando, y si sirve para que lo vean |os
NiNos, y esto se va al horario que debe de ser.

Y la reglamentacion debe incluir mecanismos de prevencion: técnicos, informativos
y penalizaciones al incumplimiento.

¢, Sies claro esto, los mecanismos de prevencion? Técnicos es que yo pueda bloquear
el canal; informativos es que me pongan en la pantalla la clasificacidon para que yo
sepa qué es lo que estoy recibiendo; y penalizaciones al incumplimiento.

Siguiente recomendacion, creacion al interior del Instituto, un drea especializada en
infancia.

Creemos que es fundamental que el Instituto cuente con un drea de especialistas; o
seq, el trabagjo con infancias, se me ocurre, requiere especialistas pedagogos,
psicologos, especialistas en desarrollo infantil y en derechos de la infancia.

Entonces, creemos qQue esta drea debe de incluir radiodifusion y
telecomunicaciones, ¢por qué debe de incluir ambas? Por el fendbmeno del multi-
homing y porque cada vez mas estamos viendo que los ninos se exponen a
contenidos por las diversas pantallas.

Esta drea deberia de trabajar algunos temas que nosotros consideramos basicos,
como el asunto de la accesibiidad y la conectividad, los contenidos, las
herramientas que los ninos cuentan para enfrentarse a los medios, el asunto de las
pdaginas dirigidas a infancia y las aplicaciones.

Tendria que hacer estudios de seguimiento del gjercicio de los derechos informativos
de los ninos y las violaciones a los mismos; tendria que elaborar proyectos de politica
publica interinstitucionales para ser como lider, llevar mano en el tema y poder
conjuntar a las demas instituciones.

Tendria que frabajar en programas de alfabetizacion digital para la intfegracion a la
sociedad de la informacidn y el conocimiento de nuestros ninos, que no estdn en la
curricula y que es muy importante.

Tendria que trabagjar también en una curricula universitaria y en un programa de
capacitacion a profesionales de los medios e instituciones, y en herramientas de
frabajo con y para las infancias.

Y tendria que trabajar en las consultas sobre el tema de infancia y encargarse de la
pdagina del IFT dirija a infancia.
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Y el dltimo punto, que es el ultimo, pero que a nosotros nos parece el bdsico si
qgueremos verdaderamente impactar, que es el asunto que habla de la promocion.

Es un programa integral de estimulo a la produccion de contenidos nacionales de
calidad dirigidos a infancia.

Habria que estimular la programacion de materiales nacionales de calidad dirigidos
a infancias, apoyados, por supuesto, en regulacion.

Habria que crear premios a la produccion de audiovisual con infancia de calidad;
habria que crear fondos publicos. Estos fondos publicos tendria que tener un
porcentgje con infancia, y por eso es importante la creacion del drea, porque
alguien tiene que promover todo eso. O seq, de veras la creacion del area es como
el punto bdsico al interior del IFT.

O seq, no estamos diciendo que se inventen nuevos fondos, estamos diciendo que
el FONCA tendria que dedicar el 35 por ciento de sus fondos a infancia, porgque son
el 35 por ciento de la poblacion, y eso no sucede.

Estamos hablando de que los mismos fondos tuvieran como una orientacidon hacia
la produccidn de audiovisual de calidad con infancia y de contenidos de calidad
no solo audiovisual, habria que haber estimulos fiscales para la produccidon de
calidad.

Estamos proponiendo lo que llamamos nosotros el EFITIC, no sé si han oido del EFICINE
y el EFITEATRO, que es una manera de que las empresas inviertan en cine de calidad
y en teatro de calidad el ISR, esto es algo que hay que ir al Legislativo y sacar la
iniciativa, pero ya se ha hecho dos veces: ya se hizo para el cine, ya se hizo para el
teatro, y nosotros creemos que se tendria que hacer para la produccion de
audiovisual de calidad dirigido a infancias, para la produccidn de aplicaciones para
videojuegos y para paginas web.

Tendria que crearse como este estimulo para que los particulares pudieran, via ISR e
impuestos, quitas de impuestos, invertir en contenidos de calidad dirigidos a infancia.

Y tendria que haber un programa de profesionalizacion dirigido a los profesionales
de los medios para que conozcan las especificidades del trabajo con infancias.

Bueno, eso seria fodo.
Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Solamente una precisién. En cuanto al

sistena  de clasificacion, los criterios, siempre habia sido la Secretaria de
Gobernacion la autoridad competente; sin embargo, del andlisis juridico, conforme
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al marco juridico vigente, quien es responsable de emitir el nuevo sistema de
clasificacion es el IFT.

Seria lo Unico.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Asi es. Nada mds ofra cosa mds. Son cinco
recomendaciones, que son 10 paginas, son dos hojitas por recomendacion en el
documento largo, y lo demads es el fundamento, que nos parece importante que se
conozca de donde lo sacamos.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Y yo nada mas para hacer eco de mi cancha sobre
esto, creo que una de las recomendaciones fundamentales que menciona Irma,
qgue es de donde sale esto, es que no puede haber un drea que vea contenidos
para la infancia de television, fiene que ser de todo, tiene que ser horizontal,
obviamente desde la I6gica de derechos humanos, de derechos de los ninos,
etcétera; pero al menos desde la cancha de economia hay una falla de mercado
enorme o hay una externalidad enorme, porque el valor privado que le damos al
contenido de los ninos No es el mismo que el valor social.

Entonces, sientendemos que hay una brecha enorme entre el valor privado y el valor
social de lo gue ven los ninos, entonces claramente hay una razén para intervencion
del estado en conftenidos de los ninos, porgue los ninos no nada mas ven la tele para
enfretenerse, los ninos se convierten en ciudadanos a través de lo que ven.

Entonces, eso deberia de ser un fundamento bdsico para poder explicar la
necesidad de que se cree una unidad que se dedique a revisar los derechos de la
infancia, por el otro lado.

Y la otra manera como holistica de ver esto: no puede ser solamente television, ese
ha sido el enfoque histdrico, porque eso es Io que veian los niNos, pero si Nosotros
hablamos que es insuficiente lo que se ha hecho en la clasificacion para television y
que es insuficiente lo que se ha hecho en la clasificacion de publicidad para los
NiINOS, porgque se omiten telenovelas, por ejemplo, porque No son munequitos,
imaginense qué es que mis hijos ven consolas y ahi no es que sea insuficiente, es que
NO existe, es inexistente.

Ademds, no nada mds estamos hablando de consolas, eventualmente también
estamos hablando de celulares para adolescentes, etcétera, y eso también es
inexistente.

Entonces, esta es, realmente como yo lo veo, una oportunidad para que el Instituto

no nada mas piense en lo urgente que tiene que hacer, que es muchisimo, sino en
lo importante.
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Esta es una inversion a futuro y es una inversion horizontal, y es una inversion holistica,
hablando de mdltiples plataformas y hablando de algo mucho mds, que solamente
la parte que le toca regular, especificamente de fierros y agentes econdmicos.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si me permite. Gerardo Gonzdlez. A mime
parece que el documento es extremadamente completo, pero tengo yo la
inquietud de que si dentro de los planes de frabajo que tiene el Organismo, los niveles
de avance que tengan en este tema, porque esto es --hablando de los ninos-- la
carta a los Santos Reyes, a Santa Claus y a fodos los superhéroes, es muy amplio 1o
que se estd recomendando y es muy completo.

Me da la impresion que para la recomendacion seria como un prontuario de cosas
que deberia de tener.

Pienso que con la experiencia del grupo que ha estado trabajando se podria
enriquecer el documento, aunque no se cumpliera lo de las cuartillas, con algo que
estd a nivel mundial dandoles herramientas para que 1o que se vaya solicitando que
se incorpore, tengan una base para poder hacerlo, porque estd extremadamente
completo --a mi me gusté mucho el documento--, pero siento que en las
condiciones, dada la carga de trabajo que hay, va a ser poca la productividad que
pueda generarse con los comisionados por la magnitud de las actividades a
desarrollar.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Muchas gracias. Anftes que nada,
agradecerles este trabajo fan hermoso que ustedes han realizado.

Considero que con esto nos ponen perfectamente bien en el contexto de todas
estas cuestiones, y lo Unico que yo les pediria es varias cositas:

Primero, he observado que en la television, particularmente en el canal 22, ha estado
saliendo un personaje que se llama "el defensor de la audiencia”, y en ese sentido yo
me pregunto, ¢ qué no todas las televisoras deberian de tener ese tipo de personagje?
Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: No tienen ley.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Esta por ley, tienen que estar.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Deberian, pero no estan.

Ing. Carlos Alejandro Merchd@n Escalante: En fodos los canales deberia estar. En ese

sentido, yo siento que estos personajes se vuelven muy importantes para mantener
un contacto y una comunicacion con ellos en el hecho de promover este tipo de
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cuestiones que estamos senalando, ya que ellos van hacia su interior, segun lo que
observe, y buscan la forma de manejar todas esas barras.

El otro tema es con relacion a la multiprogramacion, que es un tema anejo, pero que
ahora se presenta como nuevo, porque con la television digital lo que estamos
hablando, desde que tenemos opciones de mds subcanales, donde podemos
enfrar, que yo considero que tal vez dentro de las recomendaciones deberia de
tfenerse ung, en donde se establezca, sobre todo para las empresas que tienen
cadenas a tfravés del pais, que una de esas areas esté dedicada para la parte de la
infancia.

Yo creo que habria que resaltarlo para que quede inserto en lo que esté dandose o
lo que se norme en materia de multiprogramacion.

El ofro aspecto que me ha llamado un poquito la atencién, y aqui reconozco mi
ignorancia, no puede ser ofra cuestion, es el fitulo de infantiles. Ahi el fitulo de
infantiles me genera un poquito de delimitacion, porque normalmente yo considero
que los infantiles son los ninos Mas pequenos, y fenemos la etapa de los adolescentes
y ofras etapas por ahi.

No sé si esto es correcto en mi vision, en otfra parte hablan ustedes de infantes,
porque creo que existe una diferencia entre infantes e infantiles, creo que hay
alguna diferencia de ello.

Incluso, yo observo que la redaccidon de ustedes en algunos casos utilizan la palabra

[T

"infantiles" y en otra usan la palabra de "infantes", “infancia” perddn.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: Porque no hay una infancia, hay la infancia indigena, la
infancia trabajadora, la infancia de clase media; en términos de derechos humanos,
el término que debe de ser es "infancias", con "s" al final.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Perfecto. Entonces, no sé si a lo mejor yo
estoy equivocado en esto del fitulo de infantiles, y que deberia de buscarse un titulo
mds adecuado para abarcar todo lo que corresponda.

Creo que eso es lo que yo tendria de comentarios.

Siento que el documento es muy amplio, que a cualquiera de los que no estamos
ilustrados en esto nos es de gran utilidad, y yo siento que el que se aporte esto al
Instituto es un excelente aporte para ellos, independientemente que todas las
recomendaciones se manejaran en un estanco separado: una cosa es todo el
documento de antecedentes, y ofra cosa es, partiendo de todo esto, esta serie de
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recomendaciones que estamos haciendo, y alo mejor habria que estar presionando
sobre esto.

Y creo que la tarea que se tiene en esto es enorme.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Muchas gracias. Tal vez lo que yo tendria como duda
como miembro del grupo es, ¢,cudles son nuestros "deadline", yendo hacia afuera?
¢, Qué es lo que sigue?

Por ejemplo, hay cinco recomendaciones bastante amplias que estan ahi, y en esas
recomendaciones nuestra idea fue ponerlas como un paraguas, cada una es un
paraguas que tiene una serie de cosas, pero en esos paraguas lo que no estd
planteado es un mapa de primero haz esto después haz esto.

Entonces, falta un mapa, faltan prioridades, pero lo que yo creo que si es importante
es que no quitemos el dedo del rengldn de la importancia de esto; o sea, que no
porgue estd esto paremos ahi, sino que esto se vuelva implementable, no una buena
idea.

Mtro. Carlos Ponce Beltrdn: Carlos Ponce. Yo felicito ante el grupo la dedicacion que
le pusieron al frabajo, yo creo que es un tema, como decia Gerardo, holistico, muy
extenso. Yo incluiria al final, cuando ya se formule algo mds infegrado para el
Instituto, que se contemple la parte transversal, institucional, porque hay muchos
tfemas que son de gobernacion, otros son del DIF, ofros son del Instituto de la
Juventud.

Y un poco que también el Instituto sea como el promotor de la iniciativa de defender
los derechos de las audiencias infantiles; sin embargo, hay tareas que no le
corresponden solamente al Instituto, sino a la SEP, etcétera, y en la SEP estd el
"aprende digital".

En fin, hay una serie de instancias dentro del Gobierno, inclusive una estrategia digital
nacional, hay una gran cantidad de instancias que también habria que desagregar
que el Instituto pudiera ser promotor de acuerdos, convenios o interaccion en
defensa de ese porcentaje tan amplio de mexicanos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Martinez. Igualmente, creo que es un
documento muy amplio, muy profundo, que muestra gran conocimiento del tema.

En particular, voy a contradecir un poco con Carlos, pero €l habla de desagregar,

yo mas bien hablo de agregar. Sitoda esta lista de recomendaciones llegan al Pleno,
se van a confundir.
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Entonces, yo creo que habria que agregarlos en conjunto, que estd en el dmbito el
Instituto y que formen recomendaciones mas generales, claro, con estos detalles de
fondo, pero si hablar de recomendaciones generales que les permitan ubicar esto
dentro de sus recomendaciones.

Graciacs.

Mtra. Irma Avila Pietrasanta: Bueno, las cinco recomendaciones realmente son muy
precisas, es muy general el asunto, pero son cinCo cosas muy concretitas.

La obligacion para el IFT de hacer los estudios cada dos anos; los lineamientos
generales de derechos de las audiencias, que los tiene que hacer de todas maneras,
decimos cudles son los puntos que creemos que debe contener en relacidon con
infancia; los lineamientos generales en materia de programacion para las
audiencias, los estGndares y los criterios, que le tocan al IFT hacerlos, y entonces
senalamos los puntos que debieran contener; la creacion al interior del Instituto, un
drea especializada en infancia; y a partir de esa area especializada en infancia,
hacer un programa integral de estimulo a la produccion de contenidos nacionales
de calidad, dirigido a infancias, que ahi es donde entran los vinculos con las otfras
instituciones.

Y ahi lo que decimos es que el IFT sea cabeza y que lideré estas iniciativas que les
tocan a muchos. Por eso les decia, el documento se ve de 44 cuartillas, porque
queriamos que vieran gque no Nos lo estamos sacando de la manga, y estd lleno de
links y todo el asunto, pero realmente las recomendaciones son 10 hojitas, dos
cuarfillas para cada uno, y son estos puntos muy especificos.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Ok. Aqui voy a hablar personal. A mi me parece un trabajo
extraordinario, realmente muy bueno.

Entonces, les voy a decir cudles son los fiempos del IFT para de ahi proceder a ver
qué es lo que hacemos con el frabagjo.

En principio, estd escrito en el Programa Anual de Trabajo que saldrd a consulta
publica los lineamientos sobre los derechos de las audiencias en mayo-junio, eso es
lo que dice, y probablemente saldria hacia finales de mayo, si N0 me equivoco,
finales de mayo, mediados de junio.

Hay un grupo en el IFT ya frabajando en el tfema, entfonces este es de los femas que
si podriamos dar nuestra recomendacion durante la planeacion y durante el escrito
de aquello que se va a enviar a consulfa publica en vez de reaccionar a una
consulta publica.
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Entonces, esto entre antes llegue, mejor.

Entendiendo eso, ¢,cdmo les gustaria proceder?

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez. Yo creo que el
documento tal cual seria una excelente herramienta, incluyendo los anexos, las ligas,
etcétera, porque le estd dando una referencia extraordinaria.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, votamos. Si quieren lo votamos, yo encantado
de que se vote.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo nada mas tengo una pregunta. Yo creo que el
documento tal cual es muy Ufil,

Ahora, mi problema es que no caiga en el inbox de quien estd planeando, porque
eso es lo que sucede; si no sirve de algo, es asi como "gracias por el directorio
telefénico", lo pones a un lado y sigues con esto.

Entonces, mi punto seria, ¢, como Nno nos volvemos irrelevantes?

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Ernesto, ¢ puedo?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si, Carlos y luego Aleida.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Serd responsabilidad del Pleno, no de este Consejo, uno.
Dos, creo que se podria preparar una version ejecutiva, yo sé& que ustedes dicen "10
hojitas", y no pasa nada; no, ya 10 hojitas es mucho. Si podemos hacer una version

ejecutiva y el documento completo, me pareceria que estaria muy bien.

O seq, yo digo, las limitaciones que sean del Pleno, si ellos quieren, pero no de nuestra
parte, nosotros tendriamos que poner el ideal.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ahora, esto va a ir no sélo al Pleno, agui lo importante va
a ser entregarlo al grupo de frabajo que va a ser aguello que se va a llevar al Pleno
para que se pueda poner en consulta.

Entonces, entre antes, mejor. Yo recomendaria hacerlo un poquito mads "top-town",
para no esperarte 34 cuartillas para llegar a la recomendacion; o sea, empezar por
la recomendacion, pero eso es una cosa de forma, no de contenido, y tener el
resumen, que es lo que va a leer el Pleno, el Pleno no va a leer 44 paginas.

Pero dado el momento, esto ya deberia irse con modificaciones muy menores.
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Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Yo propondria, si estén de acuerdo en la
recomendacion, trabajamos en el grupo de trabajo una versidn ejecutiva con las
recomendaciones, el sustento juridico y ya, y como anexo todo el documento que
ustedes ya tienen.

Y también sugeriria, si me permiten, yo sé& que nosotros estamos para emitir
recomendaciones al Pleno, pero marcar copia a la titular de la Unidad, no sé si son
dos Directoras Generales.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De eso nos encargamos nosotros. La respuesta es si.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Entonces, si estuvieran de acuerdo,
propongo que hagamos recomendacion, marco juridico, y anexo todo lo demas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Claro, de eso nos encargamos, yo prometo que llega.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Muchas gracias. Estoy fotalmente de
acuerdo con lo que acaba de senalar, 1o Unico que yo agregaria es que también se
programaran audiencias con los funcionarios de IFT que llevan el tema infantil con el
grupo de frabajo, y en esa forma evitemos que se pierda o que nada mads se quede
ahi guardado o arrumbado.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Tuvieron interaccion con ellos, con la UMCA, durante?
Mtra. Irma Avila Pietrasanta: Durante la elaboracién de esto, no.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, porque probablemente hay que generar, nosotros
generamos una reunion, una exposicion.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Lo que podriamos hacer es: se manda al Pleno, yo lo
veo con los comisionados, lo agendo en una Sesion del Pleno, y que ahi se instruya
la atencidon que se le va a dar al documento, y que va a hacer que la UMCA lo
analice.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Enfonces, de nuevo, vamos a proceder por proceso. ¢,Si 1o
vamos a votar el dia de hoy, verdad? Lo votamos en lo general, eso quiere decir que
el grupo de trabagjo va a hacer una version resumida, donde el documento largo
serd el anexo, y eso serd distribuido, éste es un poco mas complicado, yo no sé si da
para hacerlo para la semana que viene, se lo pregunto a ustedes.

Mira. Irma Avila Pietrasanta: ¢ Nos damos 15 dias?
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Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: No, nada mds va a ser sintesis.

El 4 de mayo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Una semana mdas que los otros dos femas. Tenemos 10
votos a favor, ninguno en contra.

Entonces, de nuevo, felicidades. Vamos a senalar que se pasd a votacion, aunque
estaba en Asuntos Generales, nada mads por cuestion de proceso.

Siguiente punto, ése esta en tus manos, Aleida, lineamientos para fransitar de permiso
a concesiones. Esto ya lo hemos hablado mucho el dia de hoy, pero este es el tema
mas general,

Lic. Aleida Cadlleja Gutiérrez: En realidad es un documento ya casi terminado,
solamente nos falta afinar las recomendaciones, y practicamente lo que hacemos
es establecer algunos criterios orientadores sobre qué deberian de tomar en cuenta,
qué es un medio comunitario, qué es un medio indigena y qué son los requisitos que
deberian de solicitarle a los medios de servicio publico para que cumplan con el
fransitorio constitucional y o que dice también la ley sobre independencia editorial,
participacion ciudadana, etcétera.

Estamos recuperando en una buena parte de los casos estndares intfernacionales
qgue hay sobre los puntos, en otfros casos mejores prdcticas, que quiere decir que son
legislaciones ya existente en otros paises, algunos latinoamericanos, otros del norte,
y en general eso es: ahi hay todo un sustento, una revision que se hizo del estado de
la situacion, como deberia de estar todo el proceso en términos de normas técnicas,
oficiales, etcétera, pasando por criterios mas orientadores, porque lo que si vemos
es que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion es demasiado
ambigua respecto a lo que deberia de ser cada tipo de medio.

Finalmente, aqui lo que nosotros estamos planteando es que en esta transicion de
permisos a concesiones se sientan los primeros precedentes juridicos para luego el
acceso a las frecuencias.

Entonces, es un documento que solamente le falta eso.
Yo diria, no sé, por los fiempos, ¢hasta cudndo estd la consulta? Hasta el 14 de mayo,
¢y cuando se plantea que lo discutird el IFT, porque ademads estd poniendo fecha 15

de agosto para que todo mundo solicite, y apenas en mayo estd terminando la
consulta?
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Lic. Juan José Cirispin Borbolla: Depende de cudntas preguntas y observaciones
lleguen a la consulta, procesar fodo eso, pero no deberd tardar mucho.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Bueno, lo que creo, no sé Luis Miguel y Carlos Bello, pero
yo creo que estariamos en disposicion de entregarlo antes del 14 de mayo,
podriamos agilizar la votacion virtual.

Ah, no, ¢ pero tiene que haber discusion antes, o puede utilizarse la...?

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Es preferible que haya discusion, no tenemos Sesion
Extraordinaria, la veo complicada, de aqui al 14 estd apretado; entonces,
funcionaria una discusion virtual, siempre y cuando haya el compromiso de tener la
discusion virtual.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: O seq, nosotros podriamos enviarla antes del 14 de
mayo y se pueden tener comentarios, etcétera; lo que sivemos es que el documento
que se puso a consulta por parte del IFT en toda la parte de régimen social esta
sumamente ambiguo y abre un espacio, una discrecionalidad fremenda, y creo que
en ese sentido nuestro documento sentaria un ndmero importante de criterios,
porque en casi fodo el dmbito social dice: "y tfendran asesoria del IFT", si, ¢ pero qué
funcionario va a decir bajo qué criterios?

Enfonces, si nos gustaria poderlo tener antes del 14 de mayo, yo creo que seria
bueno.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Podriamos hacer una discusion virtual, pero
sincrénica, es decir, que hagamos una Sesidn por webex, donde estemos la mayoria
y podamos hacer una participacion por audio-video y le fijamos tiempo, dos de fres
caidas, v listo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, si es eso, fambién la podemos hacer fisica, convocar
aqui, gque es mucho mdas comodo, aunque haya que venir y perder el tiempo en el
fransito, es mdas comodo; y el que no pueda que entre por web.

Hacer una Sesidon Extraordinaria presencial, no por web, que es lo que esta
proponiendo, se puede hacer, eso lo decidimos aqui como Consejo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Yo voy por la parte de webex, porque
sientfo que fenemos que acostumbrados a trabajar con web. Nosotros tuvimos una
reunidén con webex dentro del grupo de frabajo, y creo que fue una experiencia muy
buena.
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El problema es, por ejemplo, en la sala en la que estuvimos no teniamos ningun
problema para interactuar nosotros, fue una experiencia muy buena.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, Ia hacemos presencial, y el que quiera entrar
por webex entra por webex, no hay nada que o impida.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Luis Miguel. Lo Unico que habria que cuidar es la
parte que en las dos sesiones anteriores nos falld, que es la interaccidon del sonido en
la sala con el remoto, y ahi estd Gerardo de testigo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Pero en el ofro saldn, donde hicieron la
otra Sesion...

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: A ver, nada mds por calendario. ¢ Cudndo fenemos la
reunion, el 24 de mayo?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: No, pero tienen que estar antes del 14, por el
asunto del...

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: (Es que sabes qué, Luis Miguel? Creo que deberiamos
de mandar el documento y dejar un tfiempo para recibir comentarios.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Por eso, lo podemos mandar en el lapso de una
semana vy fijar esta Sesién Extraordinaria tres dias después o cuatro dias después.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Claro, algo asi.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Digo, no sé qué opine el senor Presidente.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y dicho sea de paso, yo creo que hasta poder tener
alguna utilidad para el ofro tema, que también tiene fecha, pero una semana
después, el de la banda de 700, que ahi si vamos a fener Reunion Ordinaria, Sesion
Ordinaria, pero de todas maneras el tema es suficientemente complicado como que
pueda que amerite otro tipo de discusion.

Entonces, ¢ estdn de acuerdo en hacer una Sesidon Extraordinaria para esto? Y el que
quiera entrar por webex, adelante, mds que bienvenido.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Bueno, ¢ para cudndo ponemos la Sesidn Extraordinaria?
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Aleida, ¢ para cudndo tendrian esto ustedes listo?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ponle que esté listo el jueves 30.
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Lic. Aleida Calleja Gutfiérrez: Jueves 30, si.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Jueves 30 estd listo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Eso es dentro de unan semana.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: jueves 30 de abril estd listo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Y que lo discutamos el jueves 7 virtuall.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: 6 de mayo, los que puedan presencial, y los que no se
conectan virtual.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢,8:30 de la manana?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: 8:30 de la manana.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Es una reunion de discusion, no es una reunion de votacion.
Entonces, 6 de mayo, 8:30.

Hecho, confirmado, entonces de 8:30 a 10:30 el miércoles 6 aqui, y el que quiera
entrar por webex es nada mas avisar, y se arregla todo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Nada mas si les pediria que los que vayan a entrar por
webex nos avisen un dia antes para hacer alguna prueba, porque parte de lo que
ha pasado es que algun problema estd en alguna de las computadoras, en la de
aqui o en la de ustedes; entonces, ya nada mads se gjusta y ya jala perfecto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Siguiente tema.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Siguiente fema, muy rdpido, ya se junté masa
critica para el grupo, lo que no hay es informacion.

ElI SIP que hiciste favor de mandar nada mads trae.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Eso es lo que ellos dieron.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Digo, yo ya estaba viendo dénde estd la base de
datos, que habla ahi con las localidades del pais y todo eso, y no hay.
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Entonces, yo creo que como Consejo Consultivo si deberiamos de pedirle, tanto ala
SCT como al propio Instituto, que nos manden la informacién que tienen de resultado
de las consultorias que amablemente pagaron con nuestros impuestos, si son de
caracter publico.

Digo, porque si nos va a hacer pedirlo por ley de fransparencia, nunca vamos a salir
de aqui, pero si pedir, ¢, gué documentacion nos pueden dar, a manera de que todos
estemos en el missmo canal? Porque el fema es infrincado, y en el caso de la fibra
froncal hay muchas visiones, y en el caso de los 700 MHz mds bien lo que hay es
desconocimiento.

Yo tengo la version de la ITU o de la UIT, pero bueno, esos son los buenos sentimientos,
enfrecomillados, de la UIT y los comunicados oficiales sobre los 700 MHz y estd lo que
hizo la FCC con los 700 MHz y lo que hizo Inglaterra y Europa con los 700 MHz.

Pero bueno, atrds de eso hay ofra vision, que es la mexicana, y que creo que al
menos deberiamos de conocer de forma oficial qué es lo que hay, porgue sé que lo
podemaos pepenar y armar un escenario, pero creo que no es lo correcto.

Si estamos en un modo formal, vamos pidiendo las cosas formalmente. Ya si nos
conftestan formalmente que no, informal y académicamente resolvemos el
problema.

Pero bueno, eso lo someto a fodos nosotros a ver qué opinan.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Quién es la masa critica?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: La masa critica empieza por Irma, Gerardo,
Ernesto, Eliza, Luis Miguel, Carlos y Carlos, esa es la masa critica.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Bueno, entonces, hablando de proceso, si vamos a pedir
la informacion; sdlo por el puro proceso de pedir la informacidon se nos va a pasar €l
plazo, entonces aunque hay que hacerlo, no podemos hacer una recomendacion
basada en una cosa gue No vamos a tener, porgue hacemos el pedido, va el lunes,
tiene que ir por oficio, ya sabemos codmo es eso.

Sin embargo, eso no quiere decir que no la pidamos y que cuando la consigamos,
la consigamos y que demos una recomendacidn aungue sea totalmente
extempordnea. Afortunadamente creo que tenemos ese derecho de hacerlo.

Pero independiente de eso, si hay que frabajar en una recomendacion.
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Si leyeron los términos de la manifestacion de interés, yo creo que estd mal utilizado
el férmino de manifestacion de interés, porque suena; "aquel que quiera participar
en algun pedazo de la cadena de valor, que por favor me lo haga saber".

No es eso, lo que estdn pidiendo es informacion de por dénde tengo que ir. Los
estudios no estan completos; 0 sea, que ni siquiera nos los van a dar, no han sido
aceptados, hasta donde yo tengo enftendido.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ahora, yo habia visto como punto de arranque el
marco legal que estd en la red, y a partir de eso que hagamos la critica del unico
documento que fenemos conocimiento oficial, y lo Unico que nos va a salir ahi es
decir; "la manifestacion de interés esta muy rara".

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ahora les paso la palabra. Lo que hay que fratar de
responder es en qué tipo de cosas se tienen que fijar a la hora de poner las
restricciones, las reglas y las obligaciones, de tal manera que esto salga de la mejor
manera posible, que hay que definir agui qué queremos, que quiere decir "de la
mejor manera posible". Pero digamos que estd el cuaderno en blanco, que es
bueno, porgque no hay nada publicado, no nos han encasillado en ya ideas
cerradas, estd bastante abierto, y es bdsicamente la Unica vez que vamos a tener
para hacer eso, es ésta, mas la que hagamos extempordnea.

Pero una vez que saguen a consulta pudblica el siguiente paso, que es ya
bdsicamente propuesta de contrato de concesidon o de los términos de la licitacion
con las bases; ya es mucho mas dificil hacer grandes modificaciones, entonces el in
putt viene antes.

Mtro. Carlos Ponce Beltran: Gracias. Carlos Ponce. Lo que he entendido del proceso
que se estd siguiendo por la Secretaria es, ¢codmo pensaria el usuario el futuro
licitante, el competidor en que se dieran esas bases? Es como una especie de marco
de referencia de coémo deberia ser, porque las bases se van a saber hasta junio o
julio.

El insumo que si podriamos tener es qué pasd en estos dias hasta el 22, que hubo
gente que se expresd o que manifestd algo, y pudiera ser un material, no sé si pueda
conseguir en la Secretaria, qué hubo en el camino en ese espacio que se dieron,
que se acaba de ampliar un mes mas. Pudiera ser un dato de referencia de derecho
comparado, qué enfoque ha habido, si se pudiese.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Lo podemos pedir. YO me encargo de que lo pedimos
como Consejo, No garantizo que me lo vayan a dar, pero garantizo que lo pido.
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No son publicos, la manifestacion de interés muy claramente dice que no se hard
publico.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: En ese sentido, estoy de acuerdo.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Yo insistiria en que estoy de acuerdo en lo que estd
diciendo Luis Miguel, en términos de la informacion, pero mas alld de la informacion,
creo que lo que nos corresponde es dar nuestra opinidn desde el sexto y el séptimo.

Digamos, cOmMo asegurar ese acceso universal, que es un derecho en el sexto, y que
para eso se necesitan estas redes, tanto la compartida como la red froncal.

Hay una cosa que me parece que estd muy desaparecida de la politica de la SCT,
gue no es de ahora, pero ahora se remarca un poco MmdaAs, que es, ¢qué va a pasar
con la cobertura social?

Ahora, en la nueva Ley de Telecomunicaciones simplemente borraron "cobertura
social', no la encuentras por ningun lado.

Entonces, esa parte, mds alld de que la puedan rentar por bloques 0 como decida
hacerse el modelo de operacion de amibas redes, ¢,qué es lo que estd planteando
el Gobierno para que el acceso universal llegue hacia esas zonas mas remotas? Y
qgue no me diga que la solucidén es el satélite por internet, porque el internet por via
satélite se cae cada vez que llueve, y en muchas de esas comunidades llueve 370
dias al ano.

Entonces, no es una opcion,

Yo veo muy desdibujado todo el tfema de cobertura social, y a mi me parece que es
muy importante que este Consejo tenga una perspectiva y una recomendacién muy
enfdtica en ese punto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ahi puedo responder parciaimente, la ley, no la reforma,
la ley habla que esta red deberd tener obligaciones de cobertura, calidad --no, eso
eslo que se tiene que definir, y nuestra recomendacion tiene que salir bien-- y precio,
son las tres.

Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Si, pero el IFT no puede pagar ese precio.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, va tfodo junto, es una adecuacion.
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Lic. Aleida Calleja Gutiérrez: Por eso, pero estoy hablando de cobertura social, ¢,qué
vas a hacer con las familias que ganan 20 pesos al dia por una jornada de trabajo
de 8 a 5 de la tarde? A eso no le puedes poner tarifa.

Ojo, estoy hablando de cobertura social en el hilo mas bajo de la pobreza.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo lo entiendo. Carlos, por favor.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Considero que debemos de hacer un
poico de frabagjo inferno entre nosotros para conjuntar lo que acabamos de decir,
lo que hemos estado comentando nosotros un poco e identificar todo lo que
tfengamos que identfificar.

Y si quisiera aclararles algo mds, no nada mds estd en la ley esto, yo creo que un
punto que es fundamental es el 16 transitorio de la Constitucion, donde ahi estd
claramente definido que en la ley, porque ahi si habla claramente qué elementos
debe de tener considerados la red compartida.

Y en ese sentido, yo considero que fenemos que revisar la Constitucion en su
fransitorio, en particular el 16; y, en ese sentido, procedamos a realizar y hacer todo
el frabagjo que fengamos que hacer,

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: O seq, somos dos Carlos, Luis Miguel, Eliza, Ernesto
e Irma, somos los miembros.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Con relacién al comentario que decia
Aleida, la solucion de conectividad y de acceso universal estd definida desde hace
muchos anos con la banda de 450, que precisamente se cred con el fondo de
cobertura social, y que por cuestiones de malos manejos del espectro radioeléctrico
ha creado muchas interferencias.

Es uno de los puntos que en el grupo de espectro yo pienso manejar, y que ya en su
momento mencioné que para qué estamos pensando en la banda de 700 bajo ese
término social, cuando ya hay una infraestructura a nivel nacional en la banda de
450.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Bueno, 1o que pasa que fambién la ITU definid
justamente la banda de 700 como este acceso inaldmbrico en 3GPP, version 13.

Digo, a final de cuentas México estd cumpliendo con la recomendacion, pero hasta
ahi creo que va bien; después de eso empieza el problema, porque empieza el
problema que es, como la asignamos, a quién se la asignamos y como la
operamos? Ahi es justamente donde creo que debemos de ser cuidadosos y no caer
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en llegar con la solucion, sino mds bien cudl es el marco que debe considerar el
Pleno para que ellos resuelvan la operacion, la asignacion y todo esto.

Ahora, la cuestion aqui es que vienen unidos de origen la Secretaria de
Comunicaciones y el IFT, y no se pueden separar.

Entfonces, van a cumplir la recomendacion, pero lo que sigue es donde nos pueden
separar, y nosotros nada mas le recomendamos a la mitad del proceso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No importa. Ahora, tU convocas al grupo de trabagjo, te
encargas de ponernos a todos de acuerdo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Perddn, no te escuché.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Fuera de esta Sesion, tU nos convocas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo los convoco, voy a establecer un marco, y a
partir de ese marco lo que quiero es trabajarlo virtual, y a ver si en la reuniéon del 6
rapidamente nos damos cinco minutos y vemos qué avance ya tenemos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Tu eres el coordinador del grupo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Entonces, vas a hacer un marco, seria muy padre que
puedas asignar responsables de pedacitos, porque es muy dificil que en un grupo

tan grande todos sepamos de todo.

Entonces, yo creo que seria muy bueno que en ese marco dijeras: "Mdas énfasis en
esto, tU mds en esto", para que podamos traer algo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo soy de la ideq, en el trabagjo colaborativo, que
todo mundo meta la mano en donde pueda.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo soy de la opinidn que esa discusion es para el grupo de
tfrabagjo, no para esta Sesion.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Exactamente, que lo borren de la version.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien. Punto cerrado.

Punto de Asuntos Generales, 4.2, es nuestra participacion en la gaceta del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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Ya ha salido uno, que fue el mio; el siguiente, Erick se ha propuesto, lo he comentado
con todo el Consejo a fravés del correo, y recibi tres "si" y nada mas.

Ya tengo una tercera propuesta de participacion, y la gaceta sale cada dos meses,
enfonces nos quedan bdsicamente tres articulos mas.

Sugerencias, y yo les sugeri un proceso de coémo asignarlos, ademas de si uno quiere
escribir en la gaceta.

En el caso que tengamos muchas ganas de participar y meter articulos, no
prometemos, pero si podemos ver si nos dan el doble de espacio. Eso si podemos
llevarlo a la gaceta.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo quiero proponer un tema, que bdsicamente
es el estado de la radiodifusion en México, a partir del documento que hizo Carlos,
a partir del documento que hice yo sobre la FM y a partir de ofro documento que
estoy elaborando sobre HD.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si me lo sugieren todos por correo, yo veo como hacerlo.
Si veo que hay demasiada demanda por espacio, buscamos mds espacio.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ok.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y el Ultimo punto lo hemos quitado, retirado a pedido de
Clara Luz, porque no envid el documento de declaracion de intereses ajustado a las

nuevas reglas de operacion.

Entonces, las manifestaciones de interés estan las 15, estardn en la pagina no hoy,
pero manana.

Ya sin qudrum, pero damos por terminada la Sesion.

- --000- - -
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