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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

RECOMENDACION QUE EMITE EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESPECTO DE LAS MEJORAS EN LA REGULACION DE DERECHOS
DE ViA COMO HABILITADOR DE LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE FIBRA
OPTICA.

I. Problematica.

México cuenta con unas 200 mil localidades y la mayoria de ellas totalmente incomunicadas. El
esfuerzo por dar a los habitantes de estas localidades acceso el mundo digital pasa en gran medida
por conectarlos a la “carretera de la informacién”: no hay banda ancha sin fibra optica.

Un elemento necesario para la creacién de infraestructura de redes troncales de fibra éptica, son
los derechos de via. Los constructores de redes de fibra afirman que la parte mas dificil y costosa
de la realizacion de una obra de tendido de fibra son éstos, ya que pueden llegar a presentar un
costo de entre el 15% y 20% del total de la obra, asi como retrasarla indefinidamente®.

Es importante considerar que los espacios para tendido de fibra son limitados, es decir, no
podemos construir cien ductos en una carretera, ademads de que es ineficiente y costoso construir
fibra donde vya existe disponibilidad, o construir ductos donde ya los hay.

La red mas importante de fibra en México es las del Agente Econimico Preponderante (AEP). La
posibilidad de utilizar la infraestructura de dicho agente depende en gran medida de que se
cuente con la informacién su inventario de red. El plazo concedido para la entrega de sus
inventarios en el titulo de concesidn al AEP en su titulo de concesién es de dos afios mientras que
el que existe en los nuevos titulos de concesién es de sesenta dias.

De acuerdo con lo anterior, hemos clasificado los problemas que se enfrentan en la
infraestructura de redes de alta capacidad en los siguientes grupos:

1. Problemas de acceso a informacién:

e No existe informacién disponible sobre el tendido de redes de alta capacidad,
especialmente la concerniente al AEP.

e No existe informacion sobre los ductos y su disponibilidad.

e No existe un registro de tarifas de derechos de via o costos asociados.

e No existe una tarifa general y algunos municipios buscan cobrar hasta $5,000.00 por m.

2. Problemas de acceso a infraestructura:

e A pesar de que se ha instrumentado un nuevo esquema de construccion en autopistas que
incorpora triductos en éstas, no existe informacién transparente sobre su disponibilidad y
sus costos, lo que lleva a tener que negociar caso por caso, habiendo ocasiones en que es
mas barato construir una zanja y meter ductos en una carretera federal, que tender fibra
en una de cuota que ya cuenta con ellos.

1 Entrevistas informales con constructores de fibra.
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e No existen disposiciones que permitan que los ductos o fibra del Estado estén disponibles
para concesionarios publicos y sociales.

e Los mecanismos actuales de acceso a infraestructura esencial, son bloqueados a través de
precios altos o escasez artificial.

3. Problemas en la construccion de infraestructura:

e Al no existir un registro de infraestructura en carreteras, la informacion sobre no
afectacién que solicita el Art. 6-A Del Reglamento de Aprovechamiento del Derecho
de Via en Carreteras Federales y Zonas Aledafas, depende de la que proporcione el
concesionario que puede no darla o retrasarla. Es decir, no existen incentivos para
que el concesionario entregue informacién veraz ni oportuna.

e No existe una figura que resuelva con cardcter imparcial las opiniones técnicas o
conflictos en costos entre el concesionario de autopista y quien solicita el permiso.

e No existe una norma de construccién para la micro-zanja y en ocasiones se exigen al
constructor los mismos requisitos de excavacién que para una tuberia de gas, siendo
que los riesgos asociados con la construccién de cada ducto son radicalmente
distintos.

4., Problemas en materia de competencia regulatoria

e Como puede apreciarse en el tema de derechos de via existen multiples autoridades
y niveles de gobierno dependiendo de quien tenga a cargo la via de comunicacion de
gue se trate.

e Es dificil establecer una autoridad competente Unica que resuelva los conflictos en la
materia pues dichas infraestructuras pueden ser de cardcter federal, estatal, y
municipal.

Este sin duda es el problema central de acuerdo con las consultas realizadas.

1I. Considerando.
1. Competencia del Instituto.

a) Llas vias generales de comunicacién, en especifico los derechos de via constituyen
infraestructura pasiva de telecomunicaciones (Art 32 Frac. XXVIII LFTR).

b) Dicha infraestructura pasiva consiste en un insumo esencial, ya que desde el puno de vista
técnico legal y econémico, no es viable su reproduccién por otro agente econémico y resulta
indispensable para la provision de bienes o servicios en el mercado de telecomunicaciones, siendo
su Unico bien sustituto la posteria, que igualmente constituye un insumo esencial. (Art.60 LFCE).

c) El Instituto es competente para regular el acceso a infraestructura pasiva e insumos esenciales
del mercado de telecomunicaciones y autoridad en materia de competencia econémica para estos
efectos. (Art. 7 LFTR).

d) En materia de insumos esenciales, el Instituto podra emitir lineamientos, que determinen,
segln sea el caso: acceso, tarifas, condiciones técnicas, etc. (Art. 94 Fracc. VIl Inciso C LFCE).
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e) El Instituto ha sometido a consulta publica el Anteproyecto de Lineamientos para lo Entrega y
Acceso de Informacion por Parte de los Concesionarios, Autorizados, Particulares, Instituciones
Publicas, Universidades y Centros de Investigacion, para la Conformacion del Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura.

Un analisis detallado sobre las facultades de este Instituto en la materia corre agregado a la
presente recomendacion.

2. Conclusiones derivadas de la problematica.

b) El acceso a informacion es elemento clave para el mejor aprovechamiento de infraestructura
esencial, problema que se aborda en el anteproyecto de lineamientos que se menciona en el
inciso e) del apartado anterior. Sin embargo muchas de las obligaciones del Agente Econémico
Preponderante (AEP) en cuanto a su obligacién de compartir infraestructura no se han podido
comenzar a utilizar por los demds operadores porgue se le ha concedido un plazo excesivamente
largo para entregar sus inventarios (dos afios a partir de que esté operando el Sistema Electrénico
de Gestidn), plazo que contrasta notablemente con los establecidos en los nuevos Titulos de
Concesion Unicos (60 dias)

¢) Es necesario que los lineamientos referidos en el inciso anterior cuenten también con un
registro de tarifas en derechos de via.

d) Es necesario el establecimiento de pardmetros para la determinacién de una tarifa cuando
existan cobros excesivos en materia de derechos de via, que sirva de precio base sobre la cual se
puedan establecer negociaciones hacia arriba o hacia abajo pero respecto de un referente
“objetivo”.

d) Es necesaria la existencia de una figura imparcial que resuelva de manera vinculante los
dictdmenes técnicos o tarifas en materia de derechos de via.

e) Es necesaria la existencia de mecanismos de acceso a infraestructura del Estado (ductos o fibra)
para concesionarios publicos y sociales.

Ill. Recomendaciones.

Primera: Se recomienda al Pleno de este Instituto, con base en las facultades mencionadas, iniciar
una investigacién sobre insumos esenciales en materia de derechos de via para emitir
lineamientos que permitan garantizar el acceso a este insumo, considerando entre otros
elementos:

a) La existencia de informacidn de ductos y fibra,
b) Los mecanismos para el registro de tarifas en materia de derechos de via

c) Los mecanismos para solucién de controversias en materia de dictdmenes técnicos para
el derecho de via o la determinacion de tarifas.

d) Los mecanismos para el acceso a infraestructura pasiva del Estado.
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Segunda: Complementar el Registro Nacional de Infraestructura con un registro de tarifas de
derechos de via y reducir el tiempo concedido a la AEP en el titulo de concesion para presentar sus
inventarios.

Tercera: Aplicar el principio maxima publicidad siguiendo la normatividad de datos abiertos en
torno a la infraestructura de red existente y contar con una version publica geo-referenciada 3D
de la infraestructura disponible para consulta del publico en general.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux

Presidente

Lic. Juan José Crispin Borbolla

Secretario del Consejo

La presente Recomendacién fue aprobada por el Il Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes: Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla, Carlos Arturo Bello Hernéndez,
Enriqueta Cabrera Cuardn, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo Francisco Gonzalez Abarca, Erick Huerta Velazquez, Erik
Huesca Morales, Salma Leticia Jalife Villalén, Luis Miguel Martinez Cervantes y Carlos Alejandro Merchan Escalante, en
su VI Sesién Ordinaria celebrada el 06 de octubre de 2016, mediante Acuerdo CC/IFT/061016/8.

£l Grupo de Trabajo Despliegue de infraestructura que desarrolld el proyecto de Recomendacion, esta integrado por los
miembros primarios Erick Huerta Veldzquez y Carlos Arturo Bello Herndndez y los miembros secundarios Enriqueta
Cabrera Cuarén, Carlos Alejandro Merchén Escalante, Gerardo Francisco Gonzédlez Abarca y Santiage Gutiérrez
Ferndndez.
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ANEXO: ANALISIS DE FACULTADES DEL IFT EN MATERIA DE DERECHOS DE ViA

Recomendacién: Mejoras en la Regulacién de Derechos de Via como Habilitador de la

Construccion de Infraestructura de Fibra Optica

1.- DEFINICIONES.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (“LFTyR” o “Ley”), no establece la
definicién del concepto “derechos de via”; sin embargo, si establece que éstos forman parte de la
infraestructura pasiva, de acuerdo al articulo 3, fraccidon XXVII:

“XXVII. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacién, sitios, torres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y
operacion _de las redes, asi_como para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;”

A partir de la redaccién del articulo anterior se entiende que, conforme a la LFTyR los derechos de
via seran considerados como infraestructura pasiva de telecomunicaciones y radiodifusion
siempre que sean necesarios para:

a) Lainstalacién y operacion de las redes; y/o
b) La prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte, el articulo 3 de la LFTyR, en su fraccion XXIX, define:

“XXIX. Insumos esenciales: Elementos de red o servicios que se proporcionan por
un solo concesionario o un reducido ndmero de concesionarios, cuya reproduccion
no es viable desde un punto de vista técnico, legal o econémico y son insumos
indispensables para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y de

radiodifusién. En los casos no previstos en esta Ley, el Instituto determinara la
existencia v regulacidn al acceso de insumos esenciales en términos de lo dispuesto

por la Ley Federal de Competencia Econémica;”

Es decir, en términos de la LFTR para considerar que algin elemento de la red o servicio es un
insumo esencial se requiere:

i) Que la propia LFTyR lo establezca como tal; o
ii) Que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT” o “Instituto”) determine su
existencia.

A
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Por su parte la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) que en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién aplica el Instituto, establece un procedimiento para
determinar la existencia de un insumo esencial.

Seccién 1l De la Determinacion del Insumo Esencial.

ARTICULO 60.- Para determinar la existencia de insumo esencial, la Comisién [E/ Instituto] deber3
considerar:

I Si el insumo es controlado por uno, o varios Agentes Econdmicos con poder sustancial o
que hayan sido determinados como preponderantes por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

IIl.  Si no es viable la reproduccion del insumo desde un punto de vista técnico, legal o
econdmico por otro Agente Econdmico;

. Si el insumo resulta indispensable para la provision de bienes o servicios en uno o mas
mercados, y no tiene sustitutos cercanos;

IV.  Las circunstancias bajo las cuales el Agente Economico llegé a controlar el insumo, y V. Los
demas criterios que, en su caso, se establezcan en las Disposiciones Regulatorias.

Y otro procedimiento para regular el acceso a un insumo esencial:

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES Capitulo |
De las Investigaciones para Determinar Insumos Esenciales o Barreras a la Competencia

ARTICULO 94.- La Comisidn [E/ Instituto] iniciara de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si
o por conducto de la Secretaria, el procedimiento de investigacién cuando existan elementos que
hagan suponer que no existen condiciones de competencia efectiva en un mercado y con el fin de
determinar la existencia de barreras a la competencia y libre concurrencia o insumos esenciales
que puedan generar efectos anticompetitivos, mismo que se realizara conforme a lo siguiente:

La resolucidn de la Comisién podra incluir:

¢) La determinacion sobre la existencia de insumos esenciales y lineamientos para regular,
segun sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones técnicas y
calidad, asi como el calendario de aplicacién, o

d) La desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones del Agente
Econdémico involucrado, en las proporciones necesarias para eliminar los efectos
anticompetitivos, procedera cuando otras medidas correctivas no son suficientes para
solucionar el problema de competencia identificado.

En ambos casos, el Instituto estd facultado para actuar y regular este acceso en caso de que se
determine su existencia.

6
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Sin entrar por lo pronto al analisis de los derechos de via como insumos esenciales, que se realiza
posteriormente en el presente documento, vale la pena retomar, a manera de ejemplo, un insumo
esencial definido por la propia Ley. Asi, el articulo 269, fraccién V, segundo parrafo de la LFTyR
establece:

“v. ...

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como insumo
esencial todos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red
publica de telecomunicaciones local. En particular, los concesionarios podran elegir
los elementos de la red local que requieran del agente preponderante y el punto de
acceso a la misma. Las citadas medidas podran incluir la regulacién de precios y
tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su calendario de implantacién
con el objeto de procurar la cobertura universal y el aumento en la penetracion de
los servicios de telecomunicaciones;”

Por otra parte, el concepto de derecho de via, aunque en el contexto de carreteras federales,
también se encuentra definido en el articulo 2, fraccion 1V, del Reglamento para el
Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledanas
(“Reglamento”)?, que establece:

“IV. Derecho de Via: bien del dominio publico de la Federacion constituido por la
franja de terreno de anchura variable, cuyas dimensiones fija la Secretaria, que se
requiere para la construccién, conservacion, ampliacién, proteccién y en general
para el uso adecuado de una via de comunicacidn carretera y sus servicios

auxiliares”.?

Sin embargo, en este caso se encuentra claramente acotado el concepto a la construccién,
conservacion, ampliacion, proteccidon vy uso de vias de comunicacién carretera y sus servicios
auxiliares, por lo que no puede entenderse que las facultades de la SCT se extiendan, a partir de
éste articulo, a derechos de via en materia de telecomunicaciones.

Vale la pena sefialar que, actualmente, el IFT lleva a cabo la consulta piblica relativa al
“Anteproyecto de Lineamientos para la Entrega y Acceso de Informacién por parte de los
Concesionarios, Autorizados, Particulares, Instituciones Pudblicas, Universidades y Centros de
Investigacion, para la Conformacién del Sistema Nacional de Informaciéon de Infraestructura”
(“Anteproyecto”)?, en cuyo lineamiento quinto, fraccion X, se establece una propuesta de
definicién de derechos de via:

2 Diario Oficial de la Federacién {DOF) de 5 de febrero de 1992. Ultima madificacién publicada en el DOF el 8
de agosto de 2000.

3 El precepto hace referencia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (“SCT”), de acuerdo con lo
establecido en la fraccidn X, del mismo Reglamento.

4 La consulta publica se realiza del 20 de Septiembre de 2016 al 31 de Octubre de 2016, conforme al Acuerdo
aprobado por el Pleno del IFT en su XXVII Sesidn Ordinaria celebrada el 1 de septiembre de 2016.
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“QUINTO.- Ademas de las definiciones contenidas en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y demas disposiciones aplicables, para efectos
de los presentes Lineamientos se entendera por:

X.- Derechos de Via: El espacio fisico de anchura y/o profundidad variable que
cuenta con los Derechos de Paso y Uso necesarios o susceptibles de utilizacion para
la construccidn, conservacién, ampliacidn, proteccién, mantenimiento y en general
para el uso adecuado de redes publicas de telecomunicaciones, estaciones de
radiodifusidn y equipos complementarios”.

En ese sentido, a partir del Anteproyecto tenemos un esbozo de lo que, actualmente, el Instituto
ha considerado como derechos de via en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, aunque
dicha definicién carece de fuerza legal a la fecha.

II.- REGULACION, PROMOCION Y SUPERVISION DEL ACCESO A INFRAESTRUCTURA PASIVA, POR
PARTE DEL INSTITUTO.

Ahora bien, una vez que ha quedado claro que los derechos de via, cuando son necesarios para la
instalacion y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, forman parte de Ila infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién, es importante considerar lo que se sefiala a continuacién en
materia de facultades.

Conforme al articulo 28, parrafo décimo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (“CPEUM”), el IFT es la autoridad encargada de regular, promover y supervisar el
acceso a infraestructura activa y pasiva, entre otras:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 4rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendré a su
cargo la regulacién, promocién_y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucién.”

En concordancia con el parrafo citado del articulo 28 de la CPEUM, el articulo 7, segundo parrafo,
de la LFTyR establece:

“El Instituto tiene a su cargo la_regulacién, promocién vy supervisidn del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de

P
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los servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la legislacién
correspondiente.”

De lo anterior, es claro que el Instituto es el érgano constitucionalmente facultado para regular,
promover y supervisar el acceso a la infraestructura pasiva en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion.

En ese orden de ideas, los derechos de via, cuando sean necesarios para la instalacion y operacién
de las redes, asi como para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, al ser
considerados infraestructura pasiva, Unicamente pueden ser regulados por el Instituto, en
términos del articulo 28 de la CPEUM y el articulo 3. fraccién XXVII, de la LETyR.

lil.- FACULTAD DEL INSTITUTO PARA EXPEDIR LINEAMIENTOS TECNICOS RELATIVOS A
INFRAESTRUCTURA PASIVA.

En el mismo orden de ideas del apartado anterior, el articulo 7, cuarto parrafo, de la LFTyR
establece que: “El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones, asi como en
materia de homologacién y evaluacion de la conformidad de dicha infraestructura y equipos”.

Asimismo, el articulo 15 de la LFTyR establece la facultad de emitir lineamientos para el acceso a
infraestructura, asi como para expedir los lineamientos relativos al despliegue de infraestructura:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XI. Emitir lineamientos de cardcter general para el acceso y, en su caso, uso compartido
de la infraestructura activa y pasiva, en los casos que establece esta Ley;

XLV. Expedir los lineamientos para el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusién”.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que el Instituto cuenta con la facultad para expedir, al
menos, los lineamientos necesarios para el acceso y uso de los derechos de via, toda vez que,
como ya se explico en lineas anteriores, éstos forman parte de la infraestructura pasiva y el
articulo citado de la LFTyR, expresamente le otorga dichas atribuciones.

IV.- FACULTADES DEL IFT SOBRE INSUMOS ESCENCIALES EN TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

Por si lo anterior fuera poco, el multicitado articulo 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion
Federal, establece que el IFT “tendrad a su cargo la regulacién, promocion y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,

pasiva y otros insumos esenciales”.
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Asimismo, el articulo 7, segundo parrafo, de la LFTyR, establece que “el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocién y supervision (...) del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacion correspondiente”.

En ese sentido, como se establecié desde el primer apartado del presente documento, para que
podamos asegurar que cierto elemento de las redes de telecomunicaciones constituye un insumo
esencial, es necesario que la LFTyR lo establezca, o bien, que el IFT lo determine.

En este caso, a partir de los articulos analizados en el presente apartado, tenemos que no sélo la
Ley sino que la propia CPEUM dispone que la infraestructura pasiva es un insumo esencial. Lo
anterior es asi, ya que ambos ordenamientos al referirse a las facultades del IFT sefialan como

parte de éstas: la regulacion del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

Al emplear el término “otros” es claro, en nuestra opinién, que el inmediato anterior (i.e. la
infraestructura pasiva) constituye un insumo esencial y, por lo tanto, esta sujeto a la regulacién y
supervision del IFT.

Es decir, el Instituto no sélo tiene facultades para regular derechos de via en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, a partir de su facultad de regular el acceso a infraestructura
pasiva, sino que también encuentra dichas facultades a partir de la competencia sobre insumos
esenciales en materia de radiodifusion y telecomunicaciones que le otorga directamente la
CPEUM, asi como la LFTyR.

V.- OBLIGACION DEL INSTITUTO DE LLEVAR EL REGISTRO PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES.

Para reforzar lo sefialado a lo largo del presente documento, consideramos importante retomar el
texto de diversos preceptos de la LFTyR, en los que claramente el IFT es la autoridad facultada
para llevar a cabo diversas acciones relacionadas con los derechos de via en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, ya sea porque la propia Ley lo establece expresamente o
porque se trata de infraestructura pasiva.

De esta forma, de acuerdo con el articulo 176 de la LFTyR, el Instituto debe llevar un Registro
Puablico de Telecomunicaciones, el cual debe integrase por el Registro Publico de Concesiones y el
Sistema Nacional de Informacidn de Infraestructura (“Sistema” o “SNII”),

“Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual
estard integrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
las disposiciones aplicables que se emitan”.

Como parte del SNII, el Instituto debe crear y mantener actualizada una base de datos nacional
geo-referenciada de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién, incluyendo Ila
informacién acerca de infraestructura pasiva y los derechos de via. Asi, el primer parrafo del
articulo 181 de la LFTyR establece:
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“Articulo 181. El Instituto creard y mantendra actualizada una base de datos
nacional geo-referenciada que contenga la informacién de los registros de
infraestructura activa y medios de transmisién, de infraestructura pasiva y
derechos de via y de sitios publicos.”

Por su parte, el articulo 184 de la LFTyR establece la informacién relativa a infraestructura pasiva y
derechos de via, que debe recabarse en la base de datos mencionada, conforme se describe a
continuacién:

“Articulo 184. La informacién relativa a infraestructura pasiva y _derechos de via
contendra todos los datos que permitan determinar y geo-localizar el tipo, ubicacién,
capacidad vy, si es el caso, rutas y demads caracteristicas de toda la infraestructura pasiva
utilizada o aquella susceptible de utilizacién, para el despliegue e instalacién de
infraestructura activa y redes publicas de telecomunicaciones y radiodifusién. También
contendrd la identidad de los concesionarios que utilizan dicha infraestructura pasiva y
derechos de via y cualquier otra informacién adicional en los términos y plazos que
determine el Instituto.”

A su vez, el articulo 185 de la LFTyR establece una obligacién a cargo de los érganos auténomos,
concesionarios, autorizados, entidades de la administracién puablica federal, estatal, municipal y
del Distrito Federal de entregar al Instituto toda la informacién de infraestructura pasiva y
derechos de via con la que cuenten, para que dicha informacién sea inscrita en el SNII:

“Articulo 185. Los concesionarios, autorizados, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, del Distrito Federal, estatal y municipal y los érganos
auténomos deberdn entregar al Instituto la_informacién de infraestructura pasiva v
derechos de via, para su inscripcion en el Sistema Nacional de Informacién de
Infraestructura de Telecomunicaciones, en los términos y plazos que determine el
Instituto.

Para el caso que utilicen infraestructura pasiva o derechos de via de terceros, en los

contratos correspondientes deberdn establecer mecanismos que aseguren la entrega
al Instituto de la informacion relativa a dicha infraestructura, en los términos y plazos
que determine el Instituto.

Cuando la Secretaria ofrezca conectividad a sitios y espacios pUblicos de los estados,
Gobierno del Distrito Federal y sus delegaciones, municipios, organismos e
instituciones publicas, ésta se proporcionard siempre que tales entidades
proporcionen previamente a la Secretaria y al Instituto, la informacién de su
infraestructura pasiva y derechos de via.”

De los preceptos mencionados, se advierte que:
1. ElInstituto debe constituir el SNII.
2. EISNII se integrara por una base de datos nacional geo-referenciada de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusidn, que incluye, entre otra, la informacién acerca de la

infraestructura pasiva y los derechos de via.
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3. El Instituto se encuentra claramente facultado para recabar y mantener actualizada la
informacién necesaria sobre infraestructura pasiva y derechos de via con la que cuenten
los concesionarios, autorizados, e incluso las autoridades involucradas.

CONCLUSIONES.

A partir del analisis realizado en el presente documento, podemos llegar a las siguientes
conclusiones:

* Los derechos de via que sean necesarios para la instalacién y operacién de las redes, asi
como para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, son parte de
la infraestructura pasiva en materia de telecomunicaciones y radiodifusién.

* lainfraestructura pasiva, a su vez, constituye un insumo esencial en términos de la LFTyR.

e las facultades del Instituto para regular, promover y supervisar el acceso a los derechos de
via en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, derivan y se encuentran asociadas a
las facultades con las que cuenta el Instituto en materia de:

a. Infraestructura pasiva; y
b. Insumos esenciales.

* AUn sino se considerara que el Instituto tiene facultades en ley para regular el acceso
a los derechos de via en materia de telecomunicaciones y radiodifusién asociados con
infraestructura pasiva e insumos esenciales, la LFCE le confiere facultades para
determinar la existencia de un insumo esencial (art. 60) y regularlo (art. 94).
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