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Han pasado mas de cinco afios desde que se licité la Red Compartida que, utilizando la banda de
espectro de 700 MHz y dos hilos de la fibra 6ptica de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), buscaba
llevar las telecomunicaciones a todo el territorio nacional. En este momento coyuntural de
reformulacién del proyecto inicial, cuando el Estado mexicano estd asumiendo el liderazgo de este
proyecto, creemos que es necesario revisar lo caminado y reevaluar estrategias y acciones futuras que
permitiran reencaminar este proyecto. En este VI Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones hemos reflexionado sobre algunas sugerencias que podrian ayudar a una

reconfiguracion exitosa de la Red Compartida, conocida por todos como Altan Redes.

La banda de 700 MHz del espectro radioeléctrico cuenta con la enorme ventaja que, al tener mayor
alcance que las bandas usadas actualmente por las empresas moviles, es ideal para dar servicios en
areas mayores requiriendo menos antenas. Es por eso que se le conoce como una “banda de
cobertura”. En el pasado esta banda se utilizaba para servicios de television analdgica, pero fue liberada
durante la transicién a la television digital. En 2013 después de un amplio didlogo entre un gran nUmero
de funcionarios publicos, empresarios, regulados, sociedades civiles y consultores, México opté por
utilizar este espectro para la construccién de una red de servicios mdviles de Ultima generacién que
pudiera dar la posibilidad de dar acceso a todos a través de la prestacién del servicio por muchos

proveedores; es por esto que se le llamoé Red Compartida.

El principal sustento de la idea era que la manera mas barata para transportar un megabyte de datos —
dada la estructura del mercado de telecomunicaciones en México existente en ese momento y por los

costos asociados al despliegue de redes — era que una sola red utilizara todo el espectro de 700 MHz.
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Para evitar los problemas que siempre generan las concentraciones en la produccion, se decidié que
cualquier otra empresa pudiera comprarle acceso y ancho de banda a esta red y que esta red no
compitiera con ellas; es por eso que esta red soélo puede prestar servicios al mayoreo. Un sinnimero de
empresas podria comprar capacidad al mayoreo y venderla al menudeo, mientras que las redes
competidoras del agente preponderante podrian completar su red, comprando megabytes al menor
precio posible. Asi surgieron todas esas empresas que, sin tener red propia, revenden exitosamente

servicios moéviles con su propia marca.

Para establecer la Red Compartida, se optd por crear una asociacion publico privada, a la cual el Estado
mexicano aportaria la concesidn del espectro en la banda de 700 MHz y el derecho de uso de dos hilos
de la red de fibra dptica de la CFE, los socios privados en Altan Redes aportarian el capital y la gestion y
el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones (PROMTEL) se encargaria de la
supervision del despliegue de la red. Asi nacidé Altan Redes, que es la sociedad creada por el consorcio
que gano el proceso de licitacion de la Red Compartida en 2016, ofreciendo que llegaria a una cobertura

poblacional minima de 92.2% a finales de 2023.

Diversas circunstancias fueron gradualmente complicando el proyecto de la Red Compartida. El proceso
licitatorio fue cuestionado por el otro ponente y el contrato de gestién tenia serios problemas de
incentivos. Creemos, sin embargo, que el problema mas importante se debia al momento de su
creacion: los estudios de viabilidad habian sido realizados al inicio de la década y, desde el punto de
vista de politica publica, no se verificé la validez de los supuestos cinco afios después: la Red Compartida
llegé demasiado tarde. Ya en ese entonces, el | Consejo Consultivo del IFT (2015-2016) hizo ver algunos
riesgos sobre el modelo seleccionado para esta red emitiendo 21 recomendaciones puntuales para una

mejor implementacion y operacion.

Hoy contamos con una red parcialmente desplegada que esta lejos de cumplir las metas de cobertura
y que aun requiere varios miles de millones de ddlares adicionales para llegar a aquello que se buscaba

hace una década: que México tuviera una empresa que ofreciera servicios de calidad con amplia
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cobertura que pudiera ser aprovechada por diversos operadores y revendedores, quienes competirian

entre ellos y con las redes que ya existian en la época.

Ya existe una red; no podemos desperdiciar el avance que se ha logrado a la fecha. El Gobierno de
México ha decidido hacerla propia tras el proceso de concurso mercantil en el que Altan Redes entré
hace unos meses, con el objetivo de completar la cobertura para asegurar el acceso a internet en todo

el territorio nacional.

Este objetivo, aunque en linea con un mandato constitucional, es muy ambicioso y requerird de
enormes esfuerzos y muchos recursos econémicos para ser alcanzado. Lo que existe hoy, sin
inversiones adicionales sustanciales, no podra cumplir con los ultimos hitos de cobertura. No sélo es

insuficiente, sino que ademas tiene un enorme traslapo de cobertura con las redes existentes.

Como miembros del VI Consejo Consultivo del IFT, enlistamos una serie de ideas que consideramos que,
siimplementadas, ayudardn a contar con las condiciones que maximicen las probabilidades de éxito de
esta nueva etapa de la Red Compartida. Nada garantiza llegar a buen puerto en un entorno tecnoldgico
que cambia aceleradamente, pero si creemos que debe minimizarse — con lo que hoy sabemos y

conocemos — la posibilidad de tener que recurrir a una nueva reestructuracion en el futuro.

1. Analizar prospectivamente los escenarios tecnolégicos. Al sélo utilizar la banda de 700 MHz, la

Red Compartida no podra prestar de manera eficiente servicios de 5G. Las caracteristicas
técnicas restringen esta banda a servicios y cobertura limitada; su papel podria verse reducido
a ser el complemento de las redes actuales;

2. Contar con un plan de inversién y de negocios multianual. Los despliegues de red toman tiempo

y muchos recursos financieros. Para alcanzar el minimo de cobertura que se podria llamar
“universal”, es necesario asignar a esta red recursos tanto de construccién como de operacion.
No puede estar sujeta a los vaivenes de los presupuestos federales anuales, pues eso
comprometera no sélo la expansion de la cobertura sino la operacion de la red. Requiere,

ademas, un modelo de ingresos que en el mediano plazo garantice su autosustentabilidad;
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3. Crear estructuray procesos de gobierno corporativo con los incentivos apropiados para su buen

funcionamiento y cumplimiento de los hitos de cobertura poblacional y competencia, evitando
al maximo posibles conflictos de interés. Si, por ejemplo, se adoptaran los estandares de una
empresa emisora de valores, entre otras cosas tendria que cumplir con los requisitos de buen
gobierno corporativo y transparencia en sus planes de inversion; esto le facilitaria atraer los
recursos que requiere para continuar su desarrollo y cumplimiento de metas y objetivos;

4. De manera crucial bajo el estandar de gobierno corporativo de un emisor de valores, dotarla de

un Consejo de Administracidon con una mayoria de consejeros verdaderamente independientes

que representen a los interesados finales en que sean cumplidas las metas y los objetivos. Los
interesados somos todos los ciudadanos: queremos que todos tengamos mds servicios de
telecomunicaciones de buena calidad a mejores precios;

5. Analizar los efectos de mantener el uso exclusivo de la banda de 700 MHz por una sola empresa,

ya que la tecnologia podria permitir un uso compartido del espectro sin violar el precepto
establecido en el articulo 16 transitorio de la Constitucién;

6. Eliminar el subsidio que recibe la Red Compartida a través del pago de derechos de uso de

espectro que son sustancialmente menores que lo que pagan los demas operadores méviles. Es
una cuestion de orden y transparencia con enormes efectos en la neutralidad competitiva
establecida en la ley. Seria mejor cobrar los derechos y acordar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico algin esquema legal que permita después utilizar esos montos para continuar
con el despliegue de la infraestructura de la red;

7. Considerar elaborar esquemas de subsidios para el servicio universal a través de mecanismos

que minimicen su costo. La manera mas eficiente para lograr esto es que sean subastados entre

varios ponentes, entre los cuales se encuentran todos los operadores existentes y potenciales
entrantes, para hacer el despliegue en zonas sin cobertura. Podria, ademas, ponerse a
disposicion de todos los ponentes el uso de la banda de 700 MHz en esas zonas, ya que, si no
existe cobertura, la banda no esta siendo utilizada. Asi, se disminuird, con las herramientas con
las que se cuenta en el marco legal existente, el despliegue de infraestructura en donde no
existe. Las reglas de comparticion de infraestructura y de interconexién garantizan que todos

los operadores podran tener acceso a esa infraestructura subsidiada, y

Q o Pdginad de 7
_ A\



dlli VI Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

disminuiria la presion financiera sobre Altan Redes. Con la estructura juridica correcta, sin violar
ningun precepto legal actual, la banda de 700 MHz podria ser aprovechada por mas empresas,
dejando de estar concentrado en una sola entidad que, para los servicios que presta, no requiere

de los 90 MHz disponibles en esa banda.

Como mexicanos que somos, queremos que la Red Compartida funcione haciendo un uso eficiente de
los recursos. No queremos que en pocos afios nos demos cuenta, como pais, que sélo se sumé dinero
bueno al malo porque no se pensé en el largo plazo. Bien ejecutado, evitara que se genere un dispendio
de recursos publicos sin alcanzar ninguno de los objetivos. Bien ejecutado, en México habrd mas

cobertura de servicio de internet a mejores precios con pocas afectaciones al presupuesto publico.

Dr. Luis Migukel Martinez Cervantes

Presidente
Alejandro lldefonso Castafieda Sabido Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Ernesto M. Flores- Roux Gerardo Francisco Gonzalez Abarca
Jorge Fernando Negrete Pacheco Lucia Ojeda Cardenas
Euridice Palma Salas Victor Rangel Licea
Cynthia Gabriela Solis Arredondo Martha Irene Soria Guzman

La Opinion fue aprobada por el VI Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por mayoria de votos de
los consejeros: Alejandro lldefonso Castafieda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Gerardo
Francisco Gonzalez Abarca, Luis Miguel Martinez Cervantes, Jorge Fernando Negrete Pacheco, Lucia Ojeda Cardenas,
Euridice Palma Salas; Victor Rangel Licea; Cynthia Gabriela Solis Arredondo y Martha Irene Soria Guzman; y con el voto en
contra de los consejeros Erik Huesca Morales, Salma Leticia Jalife Villalén y Sofia Trejo Abad, en la VII Sesién Ordinaria
celebrada el 30 de junio de 2022 y en términos del articulo 17 dltimo pérrafo, mediante Acuerdo CC/IFT/Votacién
Electrénica/4. También de conformidad con el articulo 18 de las Reglas de Operacién de este consejo consultivo, los votos
en contra se consideran votos particulares.
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De acuerdo con el parrafo sexto del Articulo 17 y Articulo 18 de las Reglas de Operacidn de este Consejo Consultivo, el
razonamiento de los votos en contra forma parte integral de la opinién.

Salma Leticia Jalife Villalon

S)

Re: Opinién- Red Compartida Mayorista
Estimada Rebeca,
No tenia en el radar que se trataria este tema y he estado en reuniones desde ayer, por lo que si es necesario tener que votar,
Mivoto es en contra
Voto particular
La recomendacion no trata un tema de competencia del CCIFT ni tiene que ver con temas especificos del IFT. Por lo tanto ademas me reservo mi opinidn sobre el contenido de dicha recomendacion.
saludos cordiales

Salma Jalife

Sofia Trejo Abad

Re: Opinion: Red Compartida Mayarista
_ Abrir archivos POF en Adobe Acrobat

Buen dia atodws,

Mivoto es en contra ya que el tems no &s materia daf Consejo Consultivo,

Saludos

Sofla

Pagina 6 de 7




dlli VI Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Erik Huesca Morales

De: Erik Huesca <]

Enviado el: jueves, 30 de junio de 2022 11:34 a. m.
Par:

Asunto: Re: Opinion- He! Campartida Mayorista

Voto en contra

Fuera de tiempo, sin suficiente discusion y plagada de juicios y valoraciones sobre el desempefio, que no son ciertas,

es lamentable querer votar algo asi a destiempo.
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