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Comunicado 01/2017
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones
Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
Presente

El Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) es un drgano asesor en
la observancia de los principios establecidos en los articulos 22, 62 y 72 constitucionales, siendo
sus miembros honorarios e independientes del IFT?.

El Consejo Consultivo ha emitido diversas recomendaciones? y cartas® - en relacién a los
derechos de las audiencias - al IFT y a la Secretaria de Gobernacién®.

En relacion a la presentacién reciente por parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
de una controversia constitucional donde impugna la constitucionalidad de ciertos articulos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y también de los Lineamientos
Generales sobre la Defensa de las Audiencias emitidos por el IFT (en adelante los Lineamientos)®,
asi como de la controversia constitucional presentada por el Senado de la Republica®, este
Consejo Consultivo manifiesta que:

1. EIIFT es el regulador de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones con un mandato
amplio en cuanto a todo lo relativo a estos servicios de acuerdo con la Constitucién, teniendo
ademads en la LFTR facultades expresas para emitir disposiciones de caracter general,
lineamientos y otras normas para el cumplimiento de la ley.

1 Articulo Tercero fraccion IX transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, y articulo 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2 Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto a Audiencias
de Radiodifusion y Telecomunicaciones, aprobada el 28 de noviembre de 2016 y disponible en
http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/recomendaciones/Recomendacion-Audiencias-Telecomunicaciones.pdf; y
Recomendacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones respecto de acciones institucionales
en el contexto de la nueva legislacion en la materia, estimulos e incentivos a concesionarios y productores; los derechos
informativos y culturales de los ciudadanos y el interés superior de la infancia, aprobada el 23 de abril de 2015 y disponible
en

http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/recomendaciones/RecomendacionAccioneslnstitucionales_en_el _contexto de |
a_nueva_legislacion-Audiencias.pdf y en
http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/recomendaciones/Recomendacion%20Acciones%20Institucionales%20en%20e
1%20contexto%20de%20la%20nueva%20legislacién-Audiencias.pdf (versién ejecutiva).

% Carta del Consejo Consultivo del IFT de fecha 17 de diciembre de 2015, dirigida al Pleno del IFT en relacion con los
lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales publicados por la Secretaria de Gobernacion el 4 de noviembre
de 2015. Esta carta esta disponible en http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/recomendaciones/Carta-Lineamientos-
IFT.pdf.

4 Carta del Consejo Consultivo del IFT de fecha 17 de diciembre de 2015, dirigida al Subsecretario de Normatividad y
Medios de la Secretaria de Gobernacion en relacién con los lineamientos de clasificaciéon de contenidos audiovisuales
publicados por dicha autoridad el 4 de noviembre de 2015. Esta carta estd disponible en
http://consejoconsultivo.ift.org.mx/docs/recomendaciones/Carta-Lineamiento-SEGOB. pdf.

5 Controversia Constitucional 35/2017.

6 Controversia Constitucional 34/2017.
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2. Los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion deben lograr diversas caracteristicas
previstas en la Constitucién (p. ej., calidad, pluralidad, veracidad)’. El IFT es la autoridad del
Estado mexicano encargada por disposicion constitucional de regular las redes y los servicios
de telecomunicaciones y radiodifusién®. La regulacidn en especial de los servicios de
radiodifusidén y televisién y audio restringidos incluye la regulaciéon de los contenidos
audiovisuales.

3. Es de destacarse lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en la
controversia constitucional 117/2014 donde resolvié que:

“(...) lainsercidn del IFT en el texto constitucional conforma una pieza clave
de una nueva ingenieria constitucional, cuyo propdsito es ampliar el umbral
de proteccion de los derechos de libertad de expresidon y acceso a la
informacidn en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, no sélo
reconociendo la sustantividad de esos derechos, sino también mediante la
creacién de un drgano constitucional auténomo capaz de regular dichos
sectores para la consecucion éptima de esa mayor proteccién de las
personas (...)".

“(...) en la porcidon que contempla las facultades del IFT para emitir
disposiciones de caracter general, debe acomodarse tres objetivos
buscados por el Constituyente: 1. Ampliar el espectro de proteccién de los
derechos a la libertad de expresién y acceso a la informacién en el sector
de las telecomunicaciones, asi como prever la existencia de una nueva
nomina de derechos de los usuarios de las telecomunicaciones y de las
audiencias, con sus respectivos mecanismos para su proteccion. (...)".

De la transcripcidn realizada se desprende el reconocimiento de que el IFT cuenta con
facultades para emitir disposiciones de caracter general que amplien el espectro del acceso
a la informacidn y de los derechos de las audiencias.

4. En la controversia constitucional 117/2014 la SCIN también refirié a las materias que tienen
reserva de ley como es el caso de los derechos de las audiencias y de los usuarios de
telecomunicaciones?, sefialando que en estos supuestos debe existir una ley que lo
reconozca y que el IFT continlda teniendo su facultad de expedir regulacién, debiendo ésta
cumplir con el principio de no contradiccién a lo que dice la ley. En el caso concreto de los
Lineamientos esto significa que cuando la ley establece un derecho de las audiencias, el IFT
puede ejercer su facultad regulatoria para hacerlo uno real y realizable, siempre y cuando no
contradiga lo que establece la ley y sea razonable.

7 Articulo 6 apartado B fraccion Il y 11l de la Constitucion.
8 Articulo 28 de la Constitucion.
® Articulo 6 apartado B fraccion VI de la Constitucion.
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5. Consideramos que al emitir los Lineamientos, después de un proceso de consulta publica®,
estableciendo la motivacion en el acuerdo por el cual se expidieron, respetando la
Constituciény laley, y siguiendo de las mejores practicas de paises democraticos, el IFT actud
debidamente.

6. Resulta preocupante la presidn ejercida por diversos agentes econédmicos y por autoridades
gue deberian respetar las atribuciones de los drganos auténomos, lo que aparentemente
condujo al aplazamiento de la entrada en vigor de los Lineamientos. La emision de los
Lineamientos resulta de un proceso apegado a derecho en el que autoridades y particulares
tienen la oportunidad de acudir a las instancias judiciales correspondientes.

7. Reiteramos el compromiso y disposicién de los miembros que formamos este Consejo
Consultivo para contribuir a la conformacién de un marco normativo que cumpla con los
principios y derechos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

10 |a consulta publica se realizé del 14 de julio al 7 de septiembre de 2015. Los comentarios recibidos por el IFT pueden
consultarse en http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-del-anteproyecto-de-lineamientos-
generales-sobre-los-derechos-de-las-audiencias.

3

El Consejo Consultivo se encuentra integrado por quince miembros honorarios, incluido su presidente, funge como 6rgano asesor respecto
de los principios establecidos en los articulos 20., 60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con lo establecido en los articulos Tercero Transitorio, fraccion 1X, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones; 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 4, Gltimo parrafo, y 78 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

cc.contacto@ift.org.mx


http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-del-anteproyecto-de-lineamientos-generales-sobre-los-derechos-de-las-audiencias
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-del-anteproyecto-de-lineamientos-generales-sobre-los-derechos-de-las-audiencias

