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En la Ciudad de México, siendo las 15 horas con 05 minutos, del 13 de abril de 2023, en el
Auditorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones ubicado en el piso 1 del edificio Boston,
con direccion en Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion Territorial Benito
Judrez, Codigo Postal 03720 y a través de medios electronicos de comunicacion a distancia,
y de conformidad con el arficulo 34 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en relacion con el articulo 17, fraccion XI; 4, dltimo parrafo, 78 y 79 del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y 8, 12, 15, 16, 17, 18 y 22, fraccidn II, de las Reglas
de Operacion del Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (CCIFT), se
celebrd la:

CUARTA SESION ORDINARIA DE 2023 DEL
VIl CONSEJO CONSULTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

En la sesidn estuvieron presentes los consejeros:

Alejandro lldefonso Castaneda Sabido
Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Ernesto M. Flores-Roux

Mario Germdan Fromow Rangel
Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca
Misha Leonel Granados Fernandez
Ali Bernard Haddou Ruiz

Erik Huesca Morales

Salma Leticia Jalife Villalén

Luis Miguel Martinez Cervantes
Jorge Fernando Negrete Pacheco
Lucia Ojeda Cdardenas

Edgar Olvera Jiménez

Euridice Palma Salas

Cynthia Gabriela Solis Arredondo

Secretaria: Rebeca Escobar Briones
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A confinuacion, previa confirmacion del guorum por la secretaria del CCIFT, la presidenta del
CCIFT llevd a cabo el inicio de sesion de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

. LISTA DE ASISTENCIA
II.  APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
.  ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO

.1 Aprobacion del Acta de la lll Sesion Ordinaria del 2023 del VI Consejo Consulfivo,

celebrada el 09 de marzo de 2023.

1.2 Reporte de la reunidn de la UAJ, UER y UCS con los infegrantes del VI CCIFT acerca
del tema: Reglamentacion para amplificadores de frecuencias.

1.3 Reporte de la reunidén de la CGMR y CGPE con los integrantes del VII CCIFT acerca
del Anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequenos

Operadores de Telecomunicaciones.

.4 Avances de los Grupos de Trabagjo
.4.1 Presentacion del MEP por los consejeros Gerardo Francisco Gonzdlez
Abarca y Luis Miguel Martinez Cervantes sobre Reglamentacion para

Amplificadores de Frecuencia.
.4.2 Presentacion del MEP por los consejeros Gerardo Francisco Gonzdlez
Abarcay Luis Miguel Martinez Cervantes sobre Acciones por Incumplimiento del

Cédigo de Etica de Peritos.

IV. ASUNTOS GENERALES.
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IV.1 Ajustes a las Reglas de Operacion del CCIFT.

l. LISTA DE ASISTENCIA

La secretaria del CCIFT dio cuenta de la existencia del quorum legal, con la asistencia y
participacion de trece consejeros, tanto de los que se encontraban presencialmente, como
de quienes participaron mediante comunicacion electronica a distancia (Webex Meetings),
como se acredita en el video de la sesion. Se dio cuenta del ingreso a la sesidon de la consejera
Salma Leticia Jalife Villalon 15:13 h. y de Mario Germdan Fromow Rangel a las 16:45 h.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

La consejera presidenta Euridice Palma Salas sometidé a consideracion de los consejeros el
Orden del Dia.

En el uso de la palabra el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes solicitd agregar como
punto del Orden del Dia l11.4.3 la presentacion del MEP de la Recomendacion sobre Acciones
para promover la participacion del sector académico en las actividades de normalizacion y
regulacion, ademas propuso discutir como punto IV.2 (Asuntos Generales) Modificaciones al
Formato del MEP.

Al respecto, el CCIFT aprobd por unanimidad con los votos de los consejeros presentes el
Orden del Dia, con las modificaciones senaladas y en Asuntos Generales se incluyd la
discusion de Modificaciones al formato del MEP.

I, ASUNTOS QUE SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL CONSEJO.

.1 Aprobaciéon del Acta de la lll Sesion Ordinaria del 2023 del VIl Consejo Consultivo,
celebrada el 09 de marzo de 2023

Deliberacién

La consejera presidenta sometid a consideracion de los consejeros presentes el Acta de la i
Sesion Ordinaria de 2023 del VII Consejo Consultivo.

Al respecto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas senald que antes de la sesion del
CCIFT, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio realizé modificaciones menores a la
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propuesta del Acta, que, a su consideracion, no alteraban el sentido del documento.
También, comentd que el consejero Edgar Olvera Jiménez solicitd que las manifestaciones
que realizd durante la lll Sesidon Ordinaria se infegraran de forma integra, en linea con la
version estenografica correspondiente.

Al respecto, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio preguntd si para fines del CCIFT
se considera que las actas debben cumplir con el objetivo general, observado en diversas
enfidades de presentar un resumen balanceado y narrativo de los hechos, y no una
franscripcion palabra por palabra de algunas secciones de una version estenografica, toda
vez que usualmente se pretende que tal documento sea breve. Por su parte, la consejera
presidenta Euridice Palma Salas comentd que el proceso de generacion de actas es
fransparente, pues esta disponible el video de la sesion, la versidon estenogrdfica y, en ese
sentido, las actas son una version condensada de lo mas relevante de la sesion de mérito.

En uso de la palabra, el consejero Edgar Olvera Jiménez menciond que no advertia
inconveniente a que se franscribiera su participacion segun la version estenografica, foda vez
gue no hay en las reglas de este Consejo ninguna limitante sobre las actas.”. El consejero
anadidé que preferia que el acta incorporara la intfervencion textual, sin cambios.

El consejero Edgar Olvera Jiménez comentd que no veia ningun limite y ningun impedimento;
anadié que ya habria ofras ocasiones donde sus comentarios sean mds reducidos.

En este sentido, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio preguntd que si los demas
consejeros también podrian solicitar que se incorporen sus comentarios de manera integra.
En respuesta, la consejera presidenta Euridice Palma Salas senald que, si un consejero lo
deseabaq, lo podia solicitar y anadié que sdlo les pedia que sus solicitudes sean con un tiempo
considerable antes de la sesion del CCIFT, para no agotar el tiempo de estas en la discusion
y aprobacidén del acta.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas senald que el video de la sesidn y la versidon
estenogrdfica estan disponibles para los consejeros. La consejera presidenta Euridice Palma
Salas preguntd a los consejeros si deseaban realizar alguna ofra modificacion al proyecto del
acta de la lll Sesidn Ordinaria de 2023. Al respecto, la consejera Sara Gabriela Castellanos
Pascacio comentd que sélo deseaba confirmar si se habian realizado las modificaciones que
solicité antes de la sesion de Consejo, toda vez que debido a una falla de internet en el
auditorio del IFT no era posible consultar en el correo electronico la versidn final circulada.
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Una vez que se proyectd de manera integra el proyecto del acta de la lll Sesidon Ordinaria de
2023 con las modificaciones de los consejeros Sara Gabriela Castellanos Pascacio y Edgar
Olvera Jiménez, la secretaria del CCIFT, Rebeca Escobar Briones, levantd la votacion.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas reiterd que, si alguien quiere que se integre su
franscripcion por la importancia, no se le limitard de ninguna forma, tanto la participacion
como la solicitud de modificaciones.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto por los presentes.

Una vez puesta a consideracion de los consejeros, emitieron su voto.

Votacién
La secretaria dio cuenta de y levantd las votaciones en el siguiente sentido:

El CCIFT aprueba por unanimidad el Acta de la lll Sesidn Ordinaria de 2023 del VII Consejo
Consultivo celebrada el 09 de marzo de 2023, con las modificaciones senaladas por 1os
consejeros Sara Gabriela Castellanos Pascacio y Edgar Olvera Jiménez, con los votos a favor
de los consejeros presentes:

Alejandro lldefonso Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-
Roux, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Misha Leonel Granados Ferndndez, Ali Bernard
Haddou Ruiz, Erik Huesca Morales, Salma Leticia Jalife Villaldn, Luis Miguel Martinez Cervantes,
Jorge Fernando Negrete Pacheco, Lucia Ojeda Cdardenas, Edgar Olvera Jiménez, Euridice
Palma Salas y Cynthia Galbriela Solis Arredondo.

CC/VII/IFT/130423/10
Primero. Se aprueba por unanimidad, con las modificaciones senaladas, el Acta de la |l

Sesion Ordinaria de 2023 del VIl Consejo Consultivo, celebrada el 09 de marzo de 2023.

Segundo. Se instruye a la secretaria a publicar, la version publica, en la pagina electronica
del Consejo el Acta aprobada en el Acuerdo anterior.
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lll. 2 Reporte de la reunidon de la UAJ, UER y UCS con los integrantes del VII CCIFT y
presentacion del MEP de la recomendacion sobre Reglamentacion para
amplificadores de frecuencias

Deliberacién

En relacion con el tema Reglamentacion para Amplificadores de Frecuencias, contemplado
en el Programa Anual de Trabajo 2022-2023 del VII CCIFT, el consejero Gerardo Francisco
Gonzdlez Abarca comentd que mantuvieron una reunion con la Unidad de Asuntos Juridicos
(UAJ), Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) y la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS),
menciond que las dreas de IFT mostraron disponibilidad y consideran podria haber espacio
para realizar alguna regulacion o disposicion técnica.

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que hay evidencia que se estd
utilizando el espectro de manera ilegal, anadié que ya habian elaborado el MEP en el que
resumian diferentes conceptos. El consejero menciond que los operadores presentan
restricciones en el uso de amplificadores, al respecto senald que el IFT es el que deberia
manifestar en qué condiciones estarian permitidos o no.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que les llamaba la afenciéon la no
existencia de regulacion sobre amplificadores de frecuencia. Anadié que hay disposiciones
técnicas en contra de la interferencia para uso primario. Sin embargo, senald que no hay
regulacion para uso secundario. El consejero menciond que la Federal Communications
Commission (FCC) reguld a los amplificadores de frecuencia en dos aspectos, del lado de los
operadores los amplificadores de frecuencia podrian ayudar a cumplir con la obligaciéon de
ampliar las areas de cobertura y de lado de los usuarios podria apoyar a captar la senal en
zonas donde esta es débil.

Por su parte, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que revisarian las
disposiciones técnicas que impiden la inferferencia entre sistemnas de comunicacion
inaldmbrica y, a partir de ello, analizarian la pertinencia de emitir disposiciones técnicas,
precisd que no es admisible el uso indiscriminado del espectro sin contar con autorizacion.

En el uso de la palabra la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio comentd que
derivado de la reunidn con las dreas del IFT tuvo la impresion de que no estaban definidas
todas las reglas que se requieren en caso de exista interferencia y se pueda obtener una
solucion pronta. Anadié que, en la medida en la que no existan estas reglas, l1os usuarios serdn
los que se vean perjudicados por el retraso en el actuar del IFT.
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La consejera presidenta Euridice Palma Salas comentd que el consejero Ernesto Flores
aclaraba que también el Reino Unido cuenta con regulacion, al respecto preguntd a quienes
participaron en la sesidén con UAJ, UER y UCS si no hay quejas de interferencia o el IFT no las
ha detectado. La consejera presidenta preguntd a los consejeros ingenieros si un usuario se
podria percatar de que existen interferencias, ademas preguntd cudles son los mecanismos
con los que cuenta el usuario para identificar que no estd recibiendo la calidad del servicio
que deberia.

Al respecto, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca menciond que el IFT no ha
identificado o cuantificado este tema, anadidé que actualmente ya se comercializan este tipo
de amplificadores y es muy facil para el usuario adquirirlos. Agregd que es importante definir
las reglas del juego para monitorear a los amplificadores de frecuencia.

En este sentido, la consejera Euridice Palma Salas senald seria conveniente analizar no sélo la
pertinencia de contar con disposiciones técnicas si no fambién la conveniencia de que el IFT
frabaje en conjunto con ofras instituciones para regular la comercializacion de estos equipos.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que para los usuarios es casi imposible
identificar si la senal que estan recibiendo estd siendo interferida, anadié que cuando el
usuario identifica que no cuenta con la calidad deseada puede recurrir a intferponer una
queja y apoyarse de los distinfos medios con 1os que cuenta el IFT, al respecto el consejero
comentd que no todos los usuarios conocen estos mecanismos y fampoco saben cdmo
uftilizarlos.

El consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que consideraba conveniente que
dentro de los lineamientos o de las disposiciones técnicas que se emitan, se deberdn integrar
los pardmetros a los que los repetidores debben atenerse, con la intencidon de definir cudles
amplificadores estan permitidos y cudles no, anadid que los amplificadores de tipo infeligente
y de frecuencia selectiva son mds convenientes que los de frecuencia libre.

En el uso de la palabra, el consejero Erik Hueca Morales comentd que este tema se aborda
desde distintas aristas, los aspectos técnicos y las herramientas para levantar una queja por
parte de los usuarios. El consejero Huesca anadid que los usuarios ponen repetidores para
mejorar la senal que reciben, por o que regular este tema podria tornarse complejo. Por otro
lado, en cuestidn de quejas, el consejero comentd que debe quedar claro si las quejas se
inferponen ante el IFT o ante la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).
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El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que referente al aspecto técnico, la razén
de existir de las normas y las reglas de la comunicacion inaldmbrica es la no interferencia, ya
que imposibilita la comunicacion. Anadié que, actualmente, existen equipos que se estan
utilizando cuando no deberian, ya que carecen de un certificado de homologacion.

En el uso de la palabra la consejera Salma Leticia Jalife Villaldn apuntd que seria conveniente
analizar la parte comercial en conjunto con la Secretaria de Economia (SE) y el IFT, ya que
actualmente se estdn comercializando equipos que no estdn homologados, lo cual senald
es muy grave. La consejera Jalife anadié que una vez que se analiza este tema se puede
frabajar en los procedimientos que ufilizan los operadores para garantizar el servicio a los
usuarios.

Por su parte, la consejera Lucia Ojeda Cdardenas menciond que coincidia con la consejera
Salma Leticia Jalife Villalon, agregd que este tema estd relacionado con los desequilibrios en
el comercio exterior. La consejera anadié que actualmente estdn entrando muchos equipos
sin homologar y el problema se ha generalizado.

Al respecto, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que no se pueden
homologar equipos para los cuales no existen disposiciones técnicas. Asimismo, el consejero
Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que coincidia con los comentarios de las
consejeras Salma Leticia Jalife Villalon y Lucia Ojeda Cardenas, anadié que la homologacion
estd directamente relacionada con las disposiciones o especificaciones técnicas.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas apuntd que es necesario distinguir entre una
queja por la calidad del servicio, y la parfe técnica donde los equipos deben estar regulados
con el objetivo de evitar interferencias; la consejera presidenta anadidé que la parte de
comercio exterior se tiene que ver directamente con la SE.

En el uso de la palabra el consejero Edgar Olvera Jiménez senald que un amplificador se
ufiiza cuando el diseno de la red no alcanza a cubrir o cubre con debilidad, en
consecuencia, el usuario no estd recibiendo el servicio que necesita en un lugar en
especifico. El consejero anadid que los motivos por los cuales no recibe la senal son diversos,
por ejemplo, se disend la red en un momento donde estaba al borde de la cobertura y no
habia personas viviendo en un lugar determinado, y ahora ya hay un fraccionamiento en ese
lugar y en consecuencia no hay cobertura, fambién, el consejero senald que podria deberse
a que el limite de la inversion llegd hasta ahi; precisd que lo que se necesita es infraestructura
adicional. Ademas, el consejero Edgar Olvera Jiménez apuntd que en la reunidn se discutio,
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si el operador estd obligado a invertir en infraestructura adicional, al respecto senald que de
primera instancia considera que No hay un instrumento regulatorio de los obligue.

El consejero Edgar Olvera Jiménez cuestiond ¢ qué incentivos deberia tener un operador para
realizar una inversion de este tipo? Al respecto, el consejero menciond que pareceria que los
operadores Nno hacen esta inversion por temas de rentabilidad y anadié que la parte técnica
es muy importante, sin embargo, anadid que es necesario analizar cudl deberia ser el marco
regulatorio para que un usuario que no recibe esa senal o la recibe débil, pueda asumir el
costo de poder reproducir la senal sin ninguna consecuencia regulatoria o juridica, en
consecuencia, podria despertarse el interés del operador.

Al respecto, el consejero Edgar Olvera Jiménez comentd que el usuario podria culbrir el costo
del amplificador y el proveedor de servicio operar el equipo, planted que es necesario revisar
los aspectos técnicos para posteriormente analizar femas de homologacion y otros aspectos.
El consejero anadid que este tfema es muy relevante ya que actualmente hay muchos lugares
con una gran afluencia de personas como edificios o plazas comerciales donde no hay senal.

En el uso de la palabra el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que cualquier
persona que utiliza el espectro radioeléctrico debe tener una zona de cobertura en el caso
de telecomunicaciones, o un drea de servicio en el caso de radio y television. Sin embargo,
aun cuando en algun lugar deberia haber coberturq, la practica es distinta ya que existen
Areas grises, que son creadas cuando se construye un edificio con estructura metdlica, entre
otras razones.

En el uso de la palabra el consejero Ernesto M. Flores-Roux menciond que acordaron revisar
la regulacion de Estados Unidos y de Reino Unido, y analizar que podria aplicar para México,
agregd que es necesario centrarse en los aspectos técnicos que deberian también aplicar al
caso mexicano. Al respecto, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que
Canadd también cuenta con regulacion en este tema.

Por otro lado, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que aprovechando
que se estaba presentando el informe de la reunidn con las areas del IFT, continuarian con la
presentacion del MEP de la recomendacion.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que el fitulo de la recomendacion seria
"Los lineamientos para la identificacion de senales de radiocomunicacion y
telecomunicacion inaldmbricas”, anadidé que se incluyd el término de radiocomunicacion
porque incluye redes privadas de comunicacion que, a veces, también requieren repeticion,
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apuntd que el objetivo es que se cumplan con las zonas de cobertura con equipos que estén
homologados. Y agregd que al IFT se le sugeriria emitir una serie de reglas técnicas que
permitan generar lineamientos para este tipo de equipos, y de abordar otros temas. El
consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que esta regulacion afectaria a todos, pero
particularmente a los operadores, usuarios, fabricantes y a los peritos.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

1.3 Reporte de la reunidon de la CGMR y CGPE con los integrantes del VI CCIFT acerca
del Anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequenos

Operadores de Telecomunicaciones

Deliberacién

En el uso de la palabra el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que, en la
reunion de mérito, estuvieron presentes un gran ndmero de consejeros, anadié que el punto
mas critico en este tema es definir el umbral que determinard quién serd considerado como
pequeno operador.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que las areas del IFT les compartieron que
decidieron modificar la metodologia para definir el umbral de un pequeno operador, y
considerar no sélo el factor econdmico, sino otra serie de factores, como estd plassnado en
la opinidn que no ha aprobado el CCIFT. Anadidé que las dreas si han leido la recomendacion
que emitié el VI CCIFT y la estan considerando, senald que era importante definir si retfomardn
la opinidn que fienen pendiente desde 2022 o con la reunidn que ya tuvieron con dreas y la
informaciéon que recibieron era suficiente.

En el uso de la palabra la consejera presidenta Euridice Palma Salas comentd que las dreas
del IFT que coordinan este tema si leyeron y consideraron la recomendacion que emitio el VI
CCIFT, agregd que es importante redefinir el objetivo del comité que plantea el IFT para
enfocarse y lograr resulfados, como ejemplo planted que uno de los mencionados en la
reunion es la capacitacion y que de lo senalado por el equipo del IFT los pequenos
operadores necesitan capacitacion y también los grandes y medianos la requieren, anadio
que considera que con la recomendacion del VI CCIFT es suficiente para enfocar los objetivos
del Comité.
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Al respecto, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca comentd que volvid a leer la
opinidn que tiene pendiente de aprobar el VII CCIFT y coincidia con Euridice Palma Salas
respecto a que no es necesario emitir ofra opinion.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que, si se deseaba emitir la opinidon del
VII CCIFT referente a la creacidn del comité de pequenos operadores, invitaba a que la
votacion se llevara a cabo de manera electronica. La consejera Lucia Ojeda Cdardenas
comentd que en la dltima version de la opinidn habia muchos comentarios por parte de 1os
consejeros y algunos no reflejaban una visidn uniforme, invitd al consejero Luis Miguel Martinez
Cervantes a unificar la opinidn con base en los comentarios de los consejeros y circularla
posteriormente. Al respecto, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes comentd que
enviaria, a fravés de correo electronico, la nueva versidon de la opinidn a fodos los consejeros.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas comentd que antes de votar la opinidn es
necesario que todos los consejeros tengan la oportunidad de leerla, enviar comentarios y
cerrarla posteriormente, anadié que esta opinidn No deberia ser muy extensa.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

lll. 4 Avances de los Grupos de Trabajo

l.4.1 Presentacion del MEP por los consejeros Gerardo Francisco Gonzdlez
Abarcay Luis Miguel Martinez Cervantes sobre Acciones por Incumplimiento del
Cédigo de Etica de Peritos.

Deliberacién

En relacion con el tema: “Acciones por incumplimiento del Cédigo de Etica de Peritos”
contemplado en el Programa Anual de Trabajo 2022-2023 del VII CCIFT, el consejero Luis
Miguel Martinez Cervantes, quien coordina el desarrollo de la recomendacion, explicd que el
tema originalmente era la aplicacion de sanciones a los peritos por faltas éticas. Sin embargo,
después de analizar el fema y los documentos del IFT que comprenden los principios morales
y profesionales para el ejercicio de sus actividades, fue considerado el cambio en el objetivo
del tema.
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El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes recapituld la historia del Comité de ética, Codigo
de étficay el Codigo de conducta del IFT. Precisé que en el Codigo de ética no se establecen
sanciones a las personas que contravienen sus disposiciones, ya que los codigos de ética no
incluyen sanciones, como si lo hacen los codigos de conducta.

Al respecto, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes precisdé que en el Codigo de Etica
para peritos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion acreditados por el IFT (Codigo
de ética para peritos), no se establecen sanciones en caso de que se contravengan sus
disposiciones, y agregd que tampoco sabe si el Codigo se sometid a consulta publica.

También el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes menciond que en el IFT hay una Comision
de Etica, la cual, dentro de sus lineamientos, se sefiala que cuando alguien comete una falta
ética en el IFT, estd prohibido que la Comisién de Efica sancione tales faltas éticas, sino que
debe sancionarlo la autoridad correspondiente. Al respecto, senald desconocer quién es
dicha autoridad.

Por lo expuesto, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes considerd conveniente estudiar
el tfema de la ética en el sector de telecomunicaciones, en particular entender qué tan
compatibles son los codigos de ética de los colegios, el Codigo de Etica para peritos y el
Cédigo de Etica del IFT.

De esta manera, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes expresé que el cambio en el
objeto y el nombre del fema obedece a que, en lugar de estudiar las sanciones de los peritos,
mads bien se va a estudiar todo el panorama ético para entender cdmo debe de permear la
ética del IFT al resto del sector, incluidos los peritos. Agregd que muy probablemente se llegard
a la conclusién de que hay que tener un codigo de ética y un cddigo de conducta, y que
en este Ulfimo se establezcan sanciones.

En uso de la palabra, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca quien tfambién
coordina el desarrollo del tema, comentd que el cambio en el objeto del tema lo hace mas
amplio y completo. Menciond algunos ejemplos para sustentar que debe establecerse algo
mas especifico de lo que conlleva la responsabilidad de ser un aval o de fener una ética
profesional, que vaya congruente con lo que la industria demanda, abarcando no solamente
a los peritos sino diversas entidades que serian responsables en ese sentido, por ejemplo, 10s
fabricantes.
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Por su parte, la consejera Salma Leticia Jalife Villaldon preguntd si no deberia ser una actividad
que se realizara con los colegios de profesionistas porque son estos los que integran un listado
de peritos.

Al respecto, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que existe un Comité
Consultivo de Acreditacion de Peritos integrado por entidades educativas de educacion
superior y colegios, el consejero expresd que en principio deberia de frabagjarse la ética
profesional de los peritos en dicho comité, pero siempre que haya equidad en el frato de
colegios. Agregd que junto con el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes estan
considerando una segunda posible recomendaciéon orientada al codmo deberian ser los
miembros que intfegraran ese Comité Consultivo.

En virtud de lo anterior, la consejera Salma Leticia Jalife Villaldon aclard que la recomendacion
al IFT deberia limitarse a que éste transmita sus principios de ética a los colegios, proveedores
y entidades relacionadas; lo demds lo fendrian que trabajar las instituciones competentes.

Asimismo, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca reiteré6 que no solamente es
transmitir el Cédigo de Etica, sino también el Cédigo de conducta, ya que sefiald hay casos
en los que ha habido faltas al Cédigo de Etica y que han sido denunciadas al IFT pero que
no han sido sancionadas. Expresd que de hecho él presentd una denuncia concreta y que
en ese sentido deberia abstenerse de desarrollar el tema pero que seguird en su desarrollo
para dar claridad.

Por ofro lado, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senalé que el Codigo de Etica del
IFT no fue producto de una interaccidon del IFT con los colegios de peritos o con agentes de
la industria, por tanto, expresd que esa puede ser una primera recomendacidn, convocar a
todo interesado a participar en la generacidén de un Cddigo de Efica y un Coédigo de
conducta.

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes agregd que otfro punto a analizar es la
aplicabilidad del Codigo de Etica del IFT, ya que este solamente es aplicable a los servidores
publicos, de manera que a los que estan prestando sus servicios dentro del IFT como
profesionales contratados de forma independiente, a ellos no les aplica.

Al respecto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas explicd que no se le pueden poner
las mismas reglas a un servidor publico que a uno que no lo es, porque hay obligaciones
diferentes, senald que si bien hay principios generales de respeto a los derechos humanos y
de no corrupcidon que si deberian aplicar a todos, y que deben permear desde los drganos
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de decision hacia abajo para generar una cultura de ética y de estado de derecho, no seria
correcto pretender que el Cédigo de Etica del IFT aplique para todos. Por Gltimo, sugirié no
perderse con temas muy especificos sino fener un alcance mds genérico como promover
una cultura de ética y cumplimiento, y ofrecid su apoyo para abordar lo que refiere al
esquema de recepcion de quejas y evaluacion de riesgos.

Por otro lado, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que para que exista ética
tiene que haber capacitacion de las personas, en este sentido tiene que existir una relacion
del IFT con los colegios de profesionistas.

En uso de la palabra, el consejero Edgar Olvera Jiménez comentd que los codigos de ética y
de conducta, como ya lo explicdé en alguna ocasion el Consejero Misha Leonel Granados
Ferndndez, tienen dos connotaciones: una de autorregulacion, donde los pares aceptan
someterse a ciertos principios, criterios de actuacion y de comportamiento, y definen cudl es
la sancién de no cumplirlos, y aquel que quiera dfiliarse a esa agrupacion de profesionistas
entonces se rige y tendra la sancidn que se estipule, la desdfiliacion, la suspension, etcétera.
Precisd que eso es independiente de si sus conductas incurren en faltas administrativas o en
delitos que los pueden llevar a perder su titulo o su cédula profesional.

En lo que concierne al IFT, el consejero Edgar Olvera Jiménez senald que el Instituto ha fijado
una serie de requisitos para acreditar y autorizar peritos, y que la autorizacion oforgada
establece una serie de condiciones que se deben cumplir, y en caso contrario, la sancidn
principal seria perder esa acreditacion. Por lo que, expresd que habrd que pensar si el VI
CCIFT quiere proponer como una condicion de la autorizacion o acreditacion del perito que
se apegue a un codigo de conducta, que tendria que emitir y vigilar el IFT, de tal manera que
ya no sea autorregulacion, y que en caso de que no se cumpla perderia dicha autorizacion,
entre otfras sanciones que quisiera establecer el IFT. Precisd que son dos femas que se tienen
que revisar, para acordar que quieren recomendar y cudles serian las razones.

En uso de la palabra, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca solicitd una reunidn
con el Comité Consultivo de Acreditacion de Peritos, y también una reunidn con los colegios
de profesionistas participantes en ese Comité Consultivo. Precisé que el objetivo de las
reuniones seria poder intercambiar experiencias y hacer mencidn de lo que se pretender
proponer al IFT.

Al respecto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas comentd que hay que definir bien

el alcance de lo que se pretende hacer, y expresd su visto bueno para la reunidén con el
Comité Consultivo de Peritos, para la cual sugirid al consejero Gerardo Francisco Gonzdlez
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Abarca ver con quien puede programar la reunidn para irse coordinando, asi como formular
una propuesta de agenda. Asimismo, recordd que el Comisionado Presidente Javier Judrez
Mojica invité a los consejeros a que no se pretendiera agotar en un sélo CCIFT y en una sola
recomendacion la solucidon a alguno de los temas cuando esta sea compleja y requiera su
desarrollo requiera diferentes etapas.

Por Ultimo, el consejero Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca senald que estan presentando
el MEP como planteamiento general de lo que podrian hacer, y que la reunidn con el Comité
Consultivo de Peritos que preside el Comisionado Javier Judrez Mojica, es para conocer las
impresiones y qué avances han tenido; y de ahi, irian desarrollando el tema.

En uso de la palabra, la secretaria del CCIF, Relbbeca Escobar Briones precisd en relacidon con
la aplicacién del Cédigo de Etica del IFT, que efectivamente no frae sanciones, pero si genera
recomendaciones para frenar conductas negativas, inducir conductas que sean positivas; y
para generar acciones de proteccion a las personas que se ven afectadas, incluso con la
opcidon de que puedan ser fransferidas a otras dreas donde puedan seguir colaborando sin
ser victimas de alguna accidon que les afecte. Agregd que todas las denuncias no solo siguen
el curso del Comité de Etica, sino que son turnadas al Organo Interno de Control del IFT, que
fiene sus propios mMecanismos, Procesos y sanciones.

A su vez, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes expresé mads puntos que podrian ser
analizados como la declaracion ética por conflicto de interés y las instancias que atienden
las quejas, y coincidid en que el primer punto es definir el alcance, después de lo cual se
decidird cudles serian las recomendaciones. Al respecto, la consejera presidenta Euridice
Palma Salas sugirié incluso distinguir las diferencias e implicaciones qué hay entre el Codigo
de Etfica y el Codigo de conducta del IFT.

Para aportar elementos a la discusion del tema, la consejera Sara Gabriela Castellanos
Pascacio comentd que la institucion en la que tfrabaja tiene tanto Codigo de ética como
Codigo de conducta, y en ambos se habla de que los incumplimientos son sancionables y
dan lugar a la aplicacion de medidas disciplinarias en términos de disposiciones aplicables,
las cuales no necesariamente son de la misma institucion sino algunas son normas federales
supletorias de los Cdodigos citados. También manifestd su interés en participar en las
discusiones del tfema.

Como puntos finales, la consejera presidenta Euridice Palma Salas reiterd definir el alcance
del fema y ver como se puede programar la reuniéon con el Comité Consultivo de Peritos. Por
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su parte, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes solicité reunion para platicar con la
Comision de Etica del IFT, por ser la encargada de interpretar el Codigo de Etica.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

.4.2 Presentacion del MEP de la Recomendacion sobre Acciones para
promover la participacion del sector académico en las actividades de
normalizacion

Deliberacién

En relacion con el tema Acciones para promover la participacion del sector académico en
las actividades de normalizacion y regulacion, contemplado en el Programa Anual de
Trabajo 2022-2023 del VII CCIFT, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes quien coordina el
desarrollo del tema, inicid la presentacion del MEP explicando que la propuesta consiste en
incluir mas instituciones académicas en las actividades regulatorias, para nutrir el dialogo en
el sector de telecomunicaciones, como lo explica la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

El consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senald que la iniciativa viene a partir de la reunion
de plenipotenciarios del ano 2010, celebrada en la ciudad de Guadalajara en México, en la
que se aceptaron en la UIT miembros académicos; es decir, universidades y centros de
investigacion, siendo actualmente 173 miembros a nivel mundial, cuatro de los cuales estan
en México. Comentd que, si bien los miembros académicos pagan sus cuotas y asisten, no
tienen una participacién activa en la generacion de propuestas y politicas, de ahi la
importancia en que las universidades y centros de investigacion se vean involucrados.

En el contexto nacional, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes considerd que en el IFT
no hay realmente una inclusion académica contemplada en la ley. Senald que si bien el IFT
tiene un Centro de Estudios (CES), sdlo tiene seis convenios vigentes actualmente. En el mismo
sentido, el consejero menciond que es necesario generar una cultura de la regulacion en
todos los dmbitos de la practica de la ingenieria y el derecho de las felecomunicaciones, con
el fin de enriquecer al IFT con la visibn académica.

Pagina 16 de 21



dlli VIl Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Para lograr dicho objetivo, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes senaldé que hay que
estudiar qué es lo que se puede hacer. Aclard que recomendar al IFT que incremente el
ndmero de convenios con las instituciones académicas, no seria del todo eficaz ya que
considera que es necesario establecer primero objetivos y metas concretas. Por dltimo,
considerd que el IFT, a través de su CES puede contribuir a esa cultura de la regulacion y la
normatividad de las felecomunicaciones en México.

En uso de la palabra, el consejero Mario German Fromow Rangel precisé que la participacion
de la academia en la UIT nunca estuvo limitada, mds bien a partir de 2010 hubo una cuota
especial para los que quisieran ser miembros, como ejemplos citd la participacion del Instituto
Politécnico Nacional desde 2004 en los trabajos de la CITEL, en la UIT, y de la delegacion
mexicana en Antalya en 2006. También precisd que los convenios que ha firmado el IFT con
instituciones académicas son importantes y objetivos, y citdé un ejemplo en el que él participd
como entonces Comisionado del IFT. Sugirid primero revisar los convenios que el IFT ha
establecido con la academia, con la industria y con algunas ofras enfidades; senald que la
Coordinacion General de Vinculacion Institucional es el drea especifica en el IFT que fiene la
funcion de establecer convenios.

Asimismo, el consejero Mario German Fromow Rangel cuestiond el problema planteado en el
MEP en discusidn, acerca de que no estd claro a que se refiere con que la academia sea
miembro activo en las actividades regulatorias. Al respecto, senald que la participacion de
la academia no estd limitada, ya que estan abiertos los diferentes comités a cualquier
interesado, como el Comité de 5G. Por dltimo, sugirid definir mejor el tema, y manifestd que
no estd intferesado en participar en el tfema, porque considerd que este estd cubierto dentro
del admbito del IFT.

Por su parte, el consejero Erik Huesca Morales comentd no tener claro el objetivo de la
propuesta o cudl vaya a ser su producto. Senald que la academia ha estado presente en
muchos consejos y el IFT manejard los convenios con las instituciones académicas segun sus
necesidades.

En relaciéon con la participacion de la academia en el perfeccionamiento de la regulacion
que se menciona en el MEP en discusion, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco
senald que hay que repensar el futuro de la regulacion en el mundo digital partiendo de dos
elementos. Primero, los elementos que antes eran electronicos o mecdnicos tienden a
desaparecer para hacer todo digital, y la nueva infraestructura digital, por ejemplo, 5G, ya
tiene poco que ver con la antigua fecnologia de la comunicacion mévil. De manera que, se
fiene infraestructura nueva que se fiene que regular, la nube, edge computing, wifi 6, femas
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que, a consideracion del consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco, son parte de una
nueva geopolitica regional. Ademads, el consejero senaldé que cada segmento de la nueva
infraestructura digital necesita andlisis y prospectiva regulatoria, en ese sentido son femas que
se tendrian que ir proponiendo.

Segundo, la geopoalitica, sobre este elemento, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco
relatd que un mes antes, la Comunidad Europea propuso un acuerdo de colaboracion con
América Latina para brindar asesoria y proponer la regulacion europea en materia del mundo
digital. Al respecto, comentd que son enfoques regulatorios que van a tener un impacto,
porque la vision europea es una vision sobre reguladora. Senald que a la par esta la vision
geopolitica norteamericana que ahora se maneja desde el lado de la ciberseguridad y de
la regulacion del Internet. De manera que, América Latina se encuentfra enfre la
interpretacion regulatoria del mundo digital europeo y la regulacion a partir de la vision norte
americana.

Asimismo, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco senald que la regulacion digital es
compleja, porque no solamente abarca el derecho de las telecomunicaciones, derecho
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), derecho de la competencia
econdmica, proteccidon de datos, proteccion al consumidor, derechos digitales, sino que son
todos juntos.

Expuesto lo anterior, el consejero Jorge Fernando Negrete Pacheco manifestd que, si la
propuesta del consejero Luis Miguel Martinez Cervantes estd orientada a proponer al IFT
dichos temas de prospectiva regulatoria, seria conveniente apoyar la propuesta, porque son
femas que van a impactar a los usuarios. Senald que de no empezar a generar und
perspectiva que nos permita comprender mejor el futuro de la regulacion, es posible que
Meéxico se vea inmerso en la geopolitica internacional.

En uso de la palabra, la consejera Sara Gabriela Castellanos Pascacio comentd que
revisando lo que tiene el IFT en términos de materiales educativos, encontré que estdn
disponibles muchas fichas ya desarrolladas, sobre todo para los niveles bdsicos e infermedios.
Sin embargo, considerd que quizd se podrian generar mas contenidos a nivel universitario.

Por otro lado, senald que la Comisidon Federal de Competencia Econdmica (Cofece) como
el Banco de México, tienen programas que estan dirigidos a establecer un mayor contacto
con las universidades. En ese sentido, expresd que un programa similar podria ser
implementado en el IFT con el fin de interesar a las personas en las acciones y actividades
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que redliza el IFT en el dmbito de su competencia. Por Ulfimo, sugirid identificar areas de
oportunidad.

Del missno modo, el consejero Ali Bernard Haddou Ruiz externd que es facil decir que se tenga
un codigo de ética robusto o que se tenga mayor interaccidn con académicos, pero
considerd que no necesariamente es un tema de cudntos convenios se fengan. Por ello,
sugiri¢ identificar las fallas sistematicas y las areas de oportunidad en el IFT, ya que manifestd
que hacer una recomendacion muy amplia no tiene mucho valor.

En uso de la palabra, el consejero Mario German Fromow Rangel considerd importante tener
una reuniéon con las dareas del Instituto que tienen que ver con estos tfemas, como el CESy la
Coordinacion General de Vinculacion Institucional (CGVI). Asimismo, menciond que las
fracciones XXXVII y XXXVIII del articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (LFTR), estan infimamente relacionadas con el tema, y que son el fundamento
juridico para la celebracion de los convenios con instituciones académicas y particulares.

El consejero Mario German Fromow Rangel agregd que el IFT tfambién ha hecho varias
acciones relacionadas con el tema como la creacion de un semillero de talentos, el servicio
social para incorporar a jovenes recién egresados 0 que estadn por egresar de las
universidades, enfre ofros proyectos. Manifestd que después de la reunidn se podria
determinar si algo estd realmente faltando o sélo es cuestion de fortalecer algunos puntos.

Al respecto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas senald que solicitalbba una reunion
con el CESy con la CGVI. Considerd que existen dreas de oportunidad, pero primero hay que
identificar qué ha hecho el IFT.

La consejera presidenta Euridice Palma Salas considerd que se pueden promover programas
similares al de las ninas STEM Tech no solamente para ninos en las ciudades, sino en ofras
comunidades indigenas o rurales, para empezar a desarrollar ese interés por los tfemas de
tecnologias, hacia dénde van las felecomunicaciones y no solamente en la parte regulatoria.

Por altimo, la consejera presidenta Euridice Palma Salas sugirid que la propuesta sea concreta
y No sobre la base, de cdmo mejorar lo que ya se estd haciendo en el IFT. También compartio
el ofrecimiento de la secretaria del CCIFT y ftitular del CES Rebeca Escobar Briones de
concretar una reunidon para identificar y conocer las acciones que lleva a cabo el IFT.

Por otro lado, el consejero Mario German Fromow Rangel comentd que es importante
conocer el grado de involucramiento de la academia con la industria, como ejemplo esta la
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participacion de uno de los laboratorios de antenas del Instituto Politécnico Nacional con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Por lo anterior, propuso que se hable con las
instituciones académicas con las que se tienen convenios y ver qué se ha hecho.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

IV. ASUNTOS GENERALES
IV.1 Ajustes a las Reglas de Operacion del CCIFT

Deliberacién

Sobre este punto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas informd que no ha recibido
una propuesta concreta en la que se senale qué dice actualmente el texto, qué se sugiere
que digay el porqué del cambio. Por lo que, planted discutir el tema cuando se reciba alguna
propuesta, dando espacio para que los consejeros presentaran alguna sugerencia. Sin la
propuesta de algun consejero, se dio por visto el punto y se avanzd en el orden del dia.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

IV.2 Modificaciones al Formato del MEP
Deliberacién

En relaciéon con el tfema de actualizacion del MEP, el consejero Luis Miguel Martinez Cervantes
explicd que detectd en el formato del MEP dreas de oportunidad para facilitar su llenado,
como cambiar el orden de dos preguntas. Sin embargo, considerd que mejor se abra el
espacio para que los consejeros que lo consideren sugieran posibles cambios, y asi proponer
de forma conjunta un MEP versidon dos, partiendo de que todo puede ser perfectible. Para
ello, propuso organizar una reunidn virtual en el transcurso de las semanas siguientes, hacer
las modificaciones en vivo y presentarlo en la V Sesion del CCIFT.

Al respecto, la consejera presidenta Euridice Palma Salas vio bien la propuesta y pidid que a

manera de acuerdo se agendard la reunidon en el franscurso de un par de semanas, para lo
cual pidid a la secretaria del CCIFT, Rebeca Escobar Briones enviar opciones de fechas para
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agendar la reunidn e indicd que quien no pueda asistir a la reunién, pero tenga comentarios
que los envie para leerlos.

Se incluyen en la version estenogrdfica todas y cada una de las intervenciones realizadas al
efecto de los presentes.

Sin tfemas pendientes de discusion en el Orden del Dig, se levanto la sesion alas 17 horas con
52 minutos del dia de su inicio, firmando para constancia la presente Acta la consejera
presidenta Euridice Palma Salas y la secretaria del CCIFT, Rebeca Escobar Briones.

Mtra. Euridice Palma Salas
Presidenta del Consejo

Mtra. Rebeca Escobar Briones
Secretaria del Consejo Consultivo

La presente Acta fue aprobada por el Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por unanimidad de votos
de los consejeros presentes: Alejandro lldefonso Castaneda Sabido, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux,
Mario Germdn Fromow Rangel, Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca, Ali Bernard Haddou Ruiz, Erik Huesca Morales, Luis Miguel
Martinez Cervantes, Lucia Ojeda Cardenas, Edgar Olvera Jiménez, Euridice Palma Salas y Cynthia Gabriela Solis Arredondo; en
su V Sesion Ordinaria de 2023 celebrada el 04 de mayo de 2023, mediante el Acuerdo CC/VII/IFT/040523/11
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