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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNIACIONES

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2017.

Versidn estenogrdfica de la Sesidn Ordinaria del Consejo Consultivo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, redlizada en las instalaciones de
dicha institucién, el dia de hoy.

Ernesto Flores-Roux: Hoy finalmente si conseguimos tener quérum alrededor de
las 3:00.

Entonces, senor Secretario, podemos comenzar.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, buenas tardes. Bienvenidos,
Consejeros.

Le informo que con la presencia de los consejeros Gerardo Gonzdlez Abarca,
de Erik Huesca, de Javier Sosa Plata, del Consejero Presidente, de Elisa
Mariscal, de Luis Miguel Martinez, de Rodolfo de la Rosa, de Jorge Negrete y
de Paola Ricaurte por Webex, tfenemos qudrum legal para llevar a cabo esta
sesion.

Emesto Flores-Roux: Perfecto, muchisimas gracias.

Entonces, como de costumbre pasaremos por aprobar el Orden del Dia, en
donde hemos incluido bdsicamente dos puntos, es los asuntos que se someten
a consideracion del Consejo y luego asuntos generales.

Esta vez, y creo que nunca nos habia pasado eso en el Consejo, no teniamos
ningun documento entregado para discusion, lo cual un poco nos pone No
diria yo en aprietos, pero si un poco en obligacidn de que tenemos que
empezar a mostrar servicios, diria yo ¢no?, dado que nos quedan alrededor
de qué, (cinco sesiones, me imagino? Cinco sesiones, estamos a la mitad,
entonces yo los... me salid muy mal la traduccién, pero yo los urgiria a que por
favor consigamos tener material para poder discutir y entregar con el Pleno.

Entonces, habiendo dicho eso, ¢hay algun comentario sobre el Orden del Dia
o0 podemos darla por aprobada?

Diga.

Elisa Mariscal Medina: Yo si mandé un documento la vez pasada a discusion y
no he recibido comentarios, entonces yo creo que siempre es mas
enriguecedor que al menos haya alguien mds que opine antes de lanzarme
con todo a aplicarlo, ¢no?
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Entfonces si me gustaria, porque como no vine a la sesidn pasada, pero si
envié mi documento para comentarios.

Ernesto Flores-Roux: Perfecto, silo tengo aqui anotado.

¢,Algun comentario sobre el Orden del Dia?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Yo también, tarde pero mandé...
Eresto Flores-Roux: Ahorita.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Asi es, apenas.

Ernesto Flores-Roux: Pero sdlo a mi, (no?, ¢solo fue a mi?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Si, sdlo fue a fti.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: ; Qué mandaste?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Un PowerPoint con una... no es una
agendaq, es una escaleta del plan de trabagjo para dos temas de los que me
tocan, entonces son los que plantee y ya que autoricen el Orden del Dia hago
algunos comentarios al respecto.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Emesto, dado el documento que mandé Elisa,
el documento que mandd Elisa desde la vez pasada, yo quiero sugerir para el
conjunto del Orden del Dia si Elisa nos pudiera dar asi como la vision de alto
nivel del documento vy los puntos clave en los que tU consideres, Elisa, para
poderte empezara dar opiniones a reserva de darte opiniones entre esta y la
siguiente reunion, ¢,si?

Ernesto Flores-Roux: Si, la idea -como les comenté a todo hoy por la manana-
seria pasar por 1os avances y cOmo queremos ir orientando esto, ¢no?, hice
Correos Uuno a uno, No fueron correos grupales.

Entonces, ¢tenemos aprobado el Orden del Dia?
No, fengo otro comentario.

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Yo nada mds ya al final de todo comentarles
sobre fres temas.

Ernesto Flores-Roux: Muy bien, entonces tomando el primer asunto, es el acta
de la Cuarta Sesion que les hemos enviado junto con la convocatoria el
pasado lunes.
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¢,Algun comentario o la podemos dar por aprobada y subirla a la pagina?

Muy bien, entonces pues pasemos, No s& en qué orden preferirian hacerlo, yo
tfengo aqui un orden pero es totalmente arbitrario, es como lo fui tomnando de
lo que tenia escrito.

Entonces, Jorge, ¢podemos comenzar contigo?

¢, Perddon?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: (Cudl era el comentario?
Ernesto Flores-Roux: No, sobre tu frabajo, como va.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Okey, son cuafro ftemas los que
seleccione, pero dos de ellos van perdiendo presencia técnicamente por falta
de materia.

Uno de ellos fue el fema de derechos de las audiencias, el ofro fue el tema del
TLC, medios publicos e inclusidon digitall.

El caso de derecho de las audiencias, la verdad de las cosas es que después
de... primero les quiero agradecer el pronto y fortuito apoyo al documento
que mandamos, su confionza fue fundamental para haberlo sacado
practicamente en dos horas desde que se presentd y se discutid el tema
contigo, contigo Ernesto, hasta que se firmod practicamente por todos.

Como saben la materia, pues ya no hay materia, legalmente ya no fenemos
marteria en el aspecto de derecho de las audiencias, ese es un tema que ya
el Senado de la Republica elimind de la ley, y por lo tanto no tenemos en este
instante ofro... No podemaos aportar o apoyar.

Entonces retiro aqui el tema, quiero solicitar que lo retiremos porque no
podemos realmente aportar absolutamente nada; yo creo que ya hicimos 1o
correcto, que fue haber presentado el documento en tiempo, aunque me
comentaste que nos lo devolvieron, cosa que me parecid muy lamentable,
eso no tiene una razén juridica porque es un tema de derecho de peticidon
ante una autoridad, ¢no?, un poder del estado, es muy extrano eso.

Y la segunda, que es el tema del TLC, aunque continda el tema, la verdad de
las cosas es que buena parte de los tfemas ya estdn manidos en los medios
publicos, asi es.

Ernesto Flores-Roux: Si, el documento fue regresado en version original, con
una carta diciendo que llegd demasiado tarde y que no era relevante, y
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borraron cualquier pista que hubiera habido de aque hubo un
reposicionamiento aunque tarde, y no estaba tarde porque no habian
votado, no habian votado; o seqa, bdsicamente o borraron, lo borraron del
archivo.

Estd subido en la pdgina, en nuestra pagina estd la documentacion vy la
respuesta del Senado.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Si, la sola respuesta en ese sentido es un
acuse de recibo, incluso a confesion de parte de ellos explicando lo que estan
haciendo. Entonces es bueno tener ese antecedente, pero bueno, muy
lamentablemente el IFT perdid estas facultades y no hay mucho qué hacer.,

Y en el tema del TLC mds o menos es la situacidn muy parecida, porgque ya
iban muy avanzados los temas, ya estadn muy publicos, muy manidos, creo
que ya no hay nada que el Consejo Consultivo pueda aportar en este
aspecto en la materia. Entfonces, les agradeceria que me permitan solamente
frabagjar en los dos que quedan, que son los temas de medios publicos y el
tema de inclusion digital, que sin duda alguna podremos desarrollar sin ningdn
problema.

Gracias.
Gabriel Sosa Plata: Bueno, buenas tardes, colegas.

Yo creo que si tiene que ver lo de los derechos de las audiencias en dos
aspectos importantes, es decir, no hay que descartarlo. El primero que es un
tfema que le habia propuesto a nuestro Presidente, es que si nosotros como
Consejo vamos a emitir alguna recomendacion en relacibn a una
confroversia  constifucional que haga el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones respecto a lo que ha dicho muy bien Jorge, que es esta
eliminacion practicamente de facultades, (no?

Entonces, yo creo que seria muy sano que fuviésemos esa discusion, si el
Consejo recomienda o no recomienda presentar esta controversia. Ya
diversas organizaciones sociales, como ustedes saben, y también en lo
particular, nos hemos manifestado para que el IFT no deje este tfema.

Ya hicieron pues su labor los senadores presentando esta accidon de
inconstitucionalidad, fue un cabildeo muy intenso para lograr las 47 firmas,
con los cual al menos se juntaron el minimo para que procediera esta accion
de inconstitucionalidad; ofras organizaciones estan trabajando sus amparos,
tienen hasta el dia 14 para ello, y tengo entendido que es un tema que tiene
el Pleno agendado en algdn momento, no s& cudndo, pero seria muy
pertinente hacer esta recomendacion.
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Y ese es un punto.

Y el ofro es que independientemente del curso que vayan teniendo la accidn
de inconstitucionalidad, la confroversia si se presentarq, los amparos que
también se van a presentar; el IFT sigue teniendo atribuciones en derechos de
las audiencias para el registro por ejemplo de las defensoras, de los
defensores, sigue teniendo atribuciones para que se pueda supervisar la
idoneidad de quienes son designados sobre todo en concesiones de uso
publico, que ahi si hay un... pues digamos que es un requisito adicional como
parte de este tfransito del permiso a la concesidon de uso publico, y por eso hay
incluso hasta un oficio del darea correspondiente para que todos estos
concesionarios de uso publico ya tengan nombrados a sus defensores, hay
una parte por ahi.

Y finalmente muy ligada a esta, no necesariamente a las concesiones de uso
publico, pero si muy ligada al tema de las defensorias y los derechos de las
audiencias, es de que se tendrian que emitir nuevos lineamientos.

Digo, primero tendriomos que saber qué va a pasar con los lineamientos, eso
no lo sabemos, supuestamente fueron abrogados por esta reforma, pero si No
hay nada por parte del Instituto hasta ahora, que sepamos que también los
haya abrogado, o al menos no publicamente; de todas maneras se tendrian
que emitir nuevos lineamientos con base en lo que estd en la ley y a ver hasta
dénde se puede alcanzar estas facultades, porque reitero, de todas maneras
las sigue teniendo.

Entonces, si ustedes se dan cuenta son dos aspectos: el primero es la
contfroversia, que tengamos esa discusion de si recomendamos O No; y la
segunda es que una vez estudiada, pues como quedaron estos lineamientos
que pues fueron suspendidos, nunca entraron en vigencia, y como queda
ahora la ley, emitir recomendaciones respecto de futuros lineamientos, creo
que eso podria ayudarle mucho al Instituto sobre todo para el tema -ya lo
decia- de las concesiones de uso publico.

Elisa Mariscal Medina: Yo quiero secundar o que dice Gabriel, o seq, yo creo
que esto va mds alld de solamente la materia legal de estos, ¢no?, yo creo
que nuestra obligacidon no es nada mas con las obligaciones del IFT, sino
seriamos funcionarios publicos y entonces ahi llega el limite de nuestra
infervencion.

Yo le decia a Jorge hoy, “estoy bastante molesta con lo que estd pasando el
Telecom”, entre eso la destitucion del magistrado Tron Petit, la atraccidn de la
Suprema Corte de la aplicacidon de medias asimétricas por poder sustancial a
Grupo Televisa; me parece que estamos teniendo un pais que escribe leyes y
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las destruye, y al menos yo no quiero —como dicen, in my watch-, no quiero
gue nosotros como Consejo digamos: “ah, pues No Nos tocaba”,

Enfonces, creo que aungue sea como... No s€ si existe la figura, pero aunque
sea como amigos de la corte, que nosotros fengamos algo que decir como
expertos en el sector con cada uno de nuestros expertise, creo que es
importante decir algo; porque de nada sirve tfener una reforma constitucional
en telecomunicaciones y competencia que suene muy bonito en 2013 para
que en 2017 la enterremos de a poquito.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: También suscribo el enfoque que propone
Gabriel, me parece absolutamente pertinente,

Y algo que también es muy importante, no sé si los colegas justamente sabian,
pero Gabriel recientemente ha sido nombrado Presidente de la Asociacion
Latinoamericana de Defensores de las Audiencias, 1o cual fodavia le da una
autoridad mucho mayor moral y académica a la propuesta que hace.

Suscribo tu punto de vista, Gabiriel, totalmente.
Ernesto Flores-Roux: ; COmo procedemos con esto?
Diga.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Yo apoyo lo que estds proponiendo, Gabriel,
independientemente de las posibilidades que tfenga, yo creo que tfenemos
una responsabilidad nosotros al menos de hacerlo publico, hacerlo publico.

Enfonces ojald podamos lograr algo, pero adn si no, tenemos la
responsabilidad de hacerlo.

Gabriel Sosa Plata: Bueno, o que tendriamos que definir es si recomendamos
que presente el Pleno del IFT una controversia constitucional, yo creo que
podria ser; digo, todos conocemos a qué se refiere este asunto, y no requiere
también una elaboracion exhaustiva esta recomendacion, o seqa, porque el
fema también ya estd ampliamente discutido.

Ese es un punto.

Y el ofro es pues si a su vez nos debemos pronunciar en relacion, pero ya lo
hicimos, ¢no?, ya lo hicimos con esto que finaimente terminaron
devolviendonos en original, que es algo realmente lamentable, (no?, qué
falta de respeto al Consejo.
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Entonces, yo diria que habria que centrarnos en lo de la controversia y yo le
voy pensando con Jorge, dado que a él le interesan también mucho estos
tfemas, que vayamos pensando de qué manera podemos elaborar y una vez
que analicemos como quedod ley, digo, que ya sabemos cdmo quedod, pero
que sepamos que ha pasado con esos lineamientos que habian sido pues
avalados en un primer momento por el Insfituto y podamos emitir alguna
recomendacion ya sobre lineamientos de derechos de audiencia con lo que
hay, con lo que tenemos, o al menos para que se elaboren nuevos
lineamientos, no sé, digo, ahi es algo que tendriamos que definir.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Pregunto, ¢hay alguna posicion, Juan
José, del Pleno dI IFT o de los comisionados sobre la materia?, porque lo que
hubo fue un confusidn en medios en la que incluso personalmente cai, porque
decian que el Comisionado Presidente habia dicho una cosa en la materia,
pero al final hizo una precision donde quedaba totalmente distinta de lo que
se habia dado a difundir en la prensa.

¢,Pero tenemos alguna idea de cudl es o que se piensa, lo que creen ellos, o
ha habido alguna resolucion al respecto?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: No, todavia no hay ninguna resolucion al
respecto, es algo que han estado platicando entre ellos y se ha valorado con
el area juridica de la institucion también el alcance que podria tener presentar
una confroversia constitucional, porque ahi hay una cuestion de duda en las
atribuciones, ¢(no?, de si se podria presentar o no, si tuviera materia la
controversia constitucional en si dado que pareciera ser por la informacion
gue se tiene que no necesariamente hay una invasion de atribuciones al IFT,
aloXs

El Congreso en su actuar y dentro de sus facultades decide modificar una ley,
enfonces no pues no estd clara la via de la controversia constitucional,
enfonces estd el andlisis de esa parte por parte del drea juridica de la
institucion.

Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Yo bdsicamente quisiera comentarles, y
dado lo cortfo del tiempo, que en la reunidn que vamos a tener el dia 12
pudiéramos tener precisamente una realimentacion, para no ahondar mucho
en un tema que finaimente no fuera a prosperar a pesar de que Nosotros
tuviéramos una posicion muy especifica, que de alguna manera pudiera estar
en contraposicion con lo que legal y en organismo pretende emitir.

Ernesto Flores-Roux: Entonces U has hablado de dos trabajos, ¢,no?
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Gabiriel Sosa Plata: Exactamente, el segundo pues va a requerir un poco de
fiempo, no pasada nada si después se presenta; yo creo que aqui mas bien el
punto es si vamos a recomendar o no al Instituto presentar una controversia
constitucional.

Ese es el punto, o seq, si estamos de acuerdo pues entonces esta misma
semana se puede elaborar un documento muy sencillo en donde el Pleno del
Instituto por todos los antecedentes recomienda al Pleno presentar una
confroversia.

Nada mads, esa es mi propuesta.
Ernesto Flores-Roux: Entonces la escribirias 0.
Gabiriel Sosa Plata: Si.

Emesto Flores-Roux: ¢Quién vota en contra de esa mocion?, digo, antes de
circularla, pero para saber si se tiene que hacer.

Gabiriel Sosa Plata: Si, porque qué tal que trabajamos en vano.
Elisa Mariscal Medina: A mi nada mds me gustaria saber los fiempos fatales.

Entonces hasta el 14 para meter amparo, hasta cudndo para que el Pleno se
pronuncie sobre controversias, sélo me gustaria entender eso.

Gabiriel Sosa Plata: ¢ No sé si tU tengas la temporalidad, Jorge?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: No, pero tendria que ser justamente 1o
antes posible, de hecho, si es asi, digamos, si el Pleno lo acepta yo te
propondria que manana a mads tardar nos juntdramos para hacer la
propuesta de documento y presentarla todos, que la circule el Presidente,
para que la semana que viene se esté entregando la recomendacion
respectiva.

Gabiriel Sosa Plata: Si, ahora, la informacion que tiene es que si hay alguna
Comisionada o Comisionado que si han estado trabajando en relacion con
ese punto y que lo van a presentar al Pleno.

Ernesto Flores-Roux: Es o que sugeriria, para ser oportunos como dice el senor
Presidente del Instituto, y dado que hay esos plazos fatales que tuviéramos
algo listo para entregar manana

Intervencidn: ¢ Qué tuviéramos qué?
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Eresto Flores-Roux: Algo listo para entregar manana, una votacion, una carta
en linea y entregamos por la tarde.

Intervenciéon: Como recomendacion al Pleno.

Ernesto Flores-Roux: Como recomendacidn al Pleno, directo, como nuestras
recomendaciones.

¢Alguien en contra?
Entonces por unanimidad de |os presentes.
Y sobre el siguiente fema que sugieres.

Gabriel Sosa Plata: No, ya sobre el siguiente también frabajaremos una
propuesta formal, digamos, ya de una vez que analicemos pues la situacion
de cémo quedaron los derechos y las defensorias, para abonar digamos en
los lineamientos y los alcances que podriamos tener para sobre todo una
tutela dentro de lo posible, ¢no?

Porque pues si, practicamente lo dejaron casi sin nada, ¢no?, pero yo creo
que algo se podria hacer y quizds no sé si hasta en el dmbito de la
alfabetizacion medidtica se pueda hacer algo, digo, ya habia trabajado
tanto el Instituto que no sé, hasta los materiales que habia tenido y que
habian sido muy profesionales se podrian aprovechar, no sé, en los medios
publicos.

Yo creo que hay algo que se puede sacer de mucho provecho en fanto que
haya una definicion mas amplia, pero pues eso ya es un segundo documento
que también presentariamos en los proximos dias.

Ernesto Flores-Roux: En la proxima reunidn para discutir,

Gabriel Sosa Plata: Asi es, si lo fenemos antes también, obviamente la idea es
antes.

Ernesto Flores-Roux: Es antes, perfecto.

Nada mds hago un paréntesis, les leo la carta del Senado, Secretaria General
de Servicios Parlamentarios, estd dirigida a mi, la van a proyectar.

*...Me refiero a su comunicacion recibida en esta Secretaria el 26 de octubre
pasado, por la que hace diversas manifestaciones sobre la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Como es de su conocimiento, la minuta de referencia se aprobd por el Pleno
del Senado en la misma fecha de la recepcion de su comunicacion, el 26 de
octubre de 2017, y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 31 del
mismo mes y ano. En consecuencia, devuelvo los originales de su
comunicacion.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

Doctor Arturo Garita, Secretario General...”.

Y me regresaron el original, estd en la pagina. Lo vamos a circular.

Muy bien, regresando contigo, ¢ quieres que proyectemos lo que has envido?

Gabiriel Sosa Plata: De todas formas lo vamos a incluir en la agenda de la
reunion con el Pleno, ¢(no?, este tema.

Ernesto Flores-Roux: Si, claro.
Gabriel Sosa Plata: Muy bien.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Propuse dos femas que me preocupan
mucho, porque la reforma de felecomunicaciones ha demostrado
francamente, empiricamente hablando, cosas notables, avances notables
para el sector.

Tenemos entre open reach vy, por ejemplo, en indicadores de velocidad y de
ancho de banda, open reach y la otra, ¢cdmo se llama? Akamai, alguna de
las... bueno, no algunas, el internet mas rapido de América Latina.

Tenemos permanentemente, en este instante hay dos indicadores respecto a
las tarifas fijas y moviles mas bajas de América Latina, una es el caso de la
consultora TELECO de Brasil, la ofra es algunos estudios de los organos
reguladores locales como OSITEL en Perd, etcétera, varios. Dan
permanentemente a México, Brasil y Costa Rica algunas de las tarifas mds
baratas en la region; Brasil se acaba de meter, en el dltimo dato de
indicadores de sociedad de la informacion de la UIT aparece ya el caso de
Brasil con tarifas moviles altas, el tema de la reactivacion de la inversion.

En fin, creo que hay resultados positivos en un sector de la reforma desde |la
perspectiva de la competencia, hay una serie de competencia tarifaria,
etcétera. En fin, no quiero repetir temas que ustedes conocen muy bien.

Pero la gran asignatura me parece es, la asignatura pendiente es el fema de
la cobertura. Agui estoy frente a expertos en competencia, Elisa, Ernesto, pero
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un POCO SN ser un experto en competencia, pero si aficionado, tfransito y vuelo
y leo todos sus documentos, puedo afirmar que la competencia no
necesariamente genera cobertura, cuando menos en el caso mexicano no la
tfenemos.

Tenemos prdacticamente desde hace ocho anos -por ejemplo- en materia de
indicadores moviles, entre 89, 90 y 91 dispositivos moviles por cada 100
habitantes permanentemente funcionando, mientras que paises como
Colombia hace 10 anos tenian... nueve anos exactamente, tenian 69
dispositivos modviles por cada 100 habitantes como Colombia y Brasil, vy
Colombia en cuatro anos logré llegar a 115 dispositivos moviles por cada 100
habitantes, Brasil tiene 126 dispositivos moviles por cada 100 habitantes, Chile
136 dispositivos moviles por cada 100 habitantes.

Con francamente politicas muy inferesantes, todas cuestionables, siempre hay
reflexiones sobre por qué lo han hecho o no, hay quien dice que, por ejemplo,
haber obligado a conectar escuelas en las licitaciones de espectro de
Colombia pues era distorsionar los procesos de licitacion y de competencia.

No lo sé, pero finalmente hay experiencias interesantes en la region y veo que
muchos paises se han preocupado por el tema de la cobertura, y en México
tenemos ese problema. Es dificil decir qué cantidad de mexicanos nos hace
falta por conectar, si digo 30 no sé si me quedo corto o0 es mucho, pero creo
que por ahi tendriamos que pensar por establecer una cantidad importante.

Entonces el tema es inclusion digital, el tema tiene dos niveles. Por un lado
esta...

Intervencidén: (Fuera de microfono).

Jorge Fernando Negrete Pacheco: 40 millones, eso es lo que digo, 40 pero
dltimamente me estan corrigiendo la plana algunos colegas sobre el tfema de
“vamos por 30“, pero sin duda.

A ver, entfonces tenemos dos dimensiones para ver el tfema: el primero es el
acceso a la infraestructura, despliegue de la infraestructura, cdmo generar
esta cobertura; y la segunda tiene que ver con un fema de derechos
fundamentales, porque tenemos grupos discapacitados, tfemas de género, es
decir, la inclusidn digital tiene estas dos dimensiones, la cobertura y los tfemas
de discapacitados, ¢no?, y los temas de género entre otros temas.

La inclusion digital entonces es un tema que no he visto con toda franqueza ni
en la estrategia digital nacional clara, ni en la Subsecretaria de
Comunicaciones y fampoco he visto de manera muy precisa aqui en el IFT.
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Entonces, creo que la palabra “competencia” que se repite 42 ocasiones en
toda la reforma de telecomunicaciones, que ha sido la obsesion, ha dado
resultados positivos pero creo que es momento de preocuparnos por el fema
de la inclusion digital.

Entonces, finalmente recupero una atribucidn que viene en la reforma
constitucional, dice: *...el Estado tendrd a su cargo la politica de inclusidon
digital...”; cuando hablomos de “Estado” quiere decir que todos los drganos
del Estado tienen que estar preparados para ello, tanto la Subsecretaria de
Telecomunicaciones como el IFT en su esfera de competencias como |a
Estrategia Digital Nacional.

No voy a proponer nada en materia de la Estrategia Digital Nacional, ni
tampoco en los temas de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, pero si en
algo que el IFT creo que puede liderar, que es tender la mano y generar
politicas de coordinacion, invitar a politicas de coordinacidn con estos
organismaos.

Entonces, creo que el IFT tiene competencia en materia regulatoria vy
experiencias que puede evaluar para poder generar cobertura en los
procesos de licitacion. Yo s& que es muy controvertido el tema de las
licitaciones con obligaciones de cobertura, ¢no?, lo ha sido en toda la regidn,
Ernesto lo conoce muy bien, digamos que socialmente es muy bonito, es muy
interesante, pero tiene implicaciones técnicas y un impacto después que hay
que analizar, pero lo cierto es que hay experiencias relevantes.

Por ejemplo, la primera licitacidn con un sentido social en la regidn, que se
hizo sobre una banda que no tiene un sentido social originario, la 2.5, la
primera a que se le atribuyd estas obligaciones en la licitacion fue en
Colombia y en Chile, donde en el caso de Chile incluso el espectro costd
solamente 12 millones de ddlares, ¢no?, se llegd a ese exiremo de
practicamente regalar el espectro; y en el caso de Colombia se llegd a una
cantidad cercana a los 400 millones de ddlares con obligaciones minimas de
cobertura.

Claro, ya los técnicos en esta materia sostienen que tampoco es ni la banda,
¢,N0O7?, y que tiene implicaciones después este tipo de licitaciones. Pero quiero
invitarlos a que reflexionemos sobre |la materia y encontremos alguna
alternativa.

Entonces, lo que yo propongo es presentarles las experiencias regionales que
tenemos de politicas de acceso, de inclusion digital. Aqui hay tres areas:
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La primera de ellas es las experiencias en materia de empresas publicas, no
son tantas pero hay experiencias de empresas publicas.

Dos, hay experiencias de fondos de acceso universal, yo en las Ultimas
semanas presioné un poquito en la prensa el tema de inclusion digital y vi que
por ahi varios colegas incluso dijeron: “bueno, es que lo que hace falta son
fondos”; no lo s&, lo que quiero es justamente presentdrselos para que lo
discutamos, hay fondos de acceso universal intferesantes, como el de Costa
Rica, ¢no?, FONATEL, hay casos de empresas publicas que funcionan y
frabgjan de manera muy interesante, como TELEBRAS en Brasil, ¢no?, y el ICE
en Costa Rica, ANTEL en Uruguay.

Entonces, bueno, es presentar por un lado las experiencias regionales.

Y dos, algunos criterios de la Unidén Europea ya desde la perspectiva de los
derechos fundamentales, hay varios lineamientos, varias circulares para
generar politicas de inclusion a grupos discapacitados, menores de edad,
género, etcétera.

Entonces yo les traeria en enero el primer avance en los cuadros comparativos
de las experiencias de fondos de empresas publicas y qué experiencias han
sido mdas o menos las mas exitosas, con la finalidad -si ustedes lo aceptan al
final- de realizar una recomendacion al IFT para que tome o pondere algunas
de las propuestas que en caso -insisto- de que ustedes las acepten pues les
podriamos presentar,

Ese es uno, y el caso de medios publicos me preocupa... si.
Ernesto Flores-Roux: Podemos alborir el tema.
Erik, Santfiago, Erik, Santiago.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Oye Jorge, asi como dijiste que competencia
NO necesariamente frae cobertura, yo sugiero para el material que nos van a
enviar tener en cuenta ofra premisa igual de importante y que: es cobertura
NO necesariamente frae inclusion.

¢Si?, nada mas para tenerla ahi atrds, sobre todo por los temas de limitantes,
si es de lado de la demanda o del lado de la oferta, tenerlo en consideracion,
porgque seria muy interesante discutir las experiencias de paises a la luz
también de esta optica.

Gracias, Jorge.

Ernesto Flores-Roux: Erik.
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Erik Huesca Morales: Bueno, antes que nada creo que el tema de inclusion
digital toca varias esferas de varios grupos aqui, No es una sola.

Entfonces a lo que te invitaria es que hagamos un frabajo mds colegiado en
esa parte como subgrupos, porque si bien estd la parte de infraestructura, que
hay un grupo que tenemos que poner cierto posicionamiento y es la base de
todo lo demds, en la infraestructura tenemos que empezar a plantearnos
tfambién cudles son los indicadores de cobertura reales y cudles son los
indicadores que comercialmente se usan para vender X, Y o Z tecnologia.

Entonces, hay que hacer un trabajo profundo de indicadores, de penetracion,
indicadores de cémo vamos a trabajar ahora, por ejemplo, en inclusion digital
todas las redes -digamos- comunitarias, ¢no?; y cdmo vamos -y lo platicamos
Luis y yo en corto hace rato, y es un tfema que quiero que luego abordemos- a
enfrentar la nueva neutralidad en red propuesta por FCC y que va a impactar
esto definitivamente.

Y algo importante detrds de todo esto, hay temas torales como la
sustentabilidad, la parte de culturas digitales, comparar paises a veces es muy
bueno porque son de la regidn, pero no bueno porque no tienen la misma
cultura digital.

Y sobre todo la parte de estructuras de apoyo técnico, aqui tenemos la red
compartida, tfenemos otfros proyectos y entonces habria que ver realmente
coémo estan. Y tenemos la fallida Estrategia Digital Nacional, porque hay que
ponerle ese cdlificativo tal cual, que ha caido un poco en un populismo
extrano.

A partir de ahi yo creo que emitir un documento asi muy simple o muy de
primera vista puede ser riesgoso porgque podemos caer en mas de lo mismo,
es por eso que al menos en nuestro grupo hemos decidido ahora cambiar el
ritmo vy llevarlo con mas lentitud las propuestas que podamos hacer al Pleno,
porgue justo esto tiene que ver con la arficulacion del resto de cosas que
montemos sobre las telecomunicaciones del presente, no las del futuro.

Por lo que invito entonces a que, estd el grupo de Paola Ricaurte de culturas,
estd el tuyo, somos los mismos gatos nada mds que como en domind, ¢no?,
pero que en realidad mds que hablar de un documento 0 y ofro nosotros, a lo
mejor deberiamos de pensar en algo mucho mas con una vision holistica,
mucho mads integrada, ¢no?

Esa es mi propuesta.

Ernesto Flores-Roux: Quisiera sugerir, ya que asi lo has propuesto, que tU
hicieras el saque y nosotros o vamos rellenando.
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Creo por la experiencias pasada va a ser mas eficiente hacerlo asi que jugar
al Montessori en el saque, porque nos vamos d... O sed, quedan cinco
sesiones.

Entonces, si pudiéramos hacer eso y ya le vamos agregando, componiendo o
cambiando, eso es parte normal de la evolucion del documento.

Erik Huesca Morales: En réplica a tu vision, el problema de poner algo asi
Como saque es seguir las mismas lineas, y lo que yo estoy proponiendo en esta
mesa y en este momento es cambiar esa visidon, porque si N0 vamos a seguir
en lo mismo, comparando y viendo penetraciones y todo igualito, cuando en
realidad creo vy... ¢por qué fallé la Estrategia Digital Nacional? Pues porque
siguid en el mismmo camino, que llevamos 10 anos siguiendo en ese camino en
que neciamente queremos tener resultados, que demuestran que ese no es el
camino

Entonces, justo Io que hay que plantearnos es voltear el cubo un poquito y ver
la cara de abagjo que no estamos viendo, y €so si va a llevar tiempo y esto va
en contra de la vision de resultados rdpidos; si, pero todavia en el Consejo
tfenemos tiempo para poder hacer algo diferente y mucho mas profundo que
seguir los lineamientos fipicos, que nos van a llevar a fener las
recomendaciones fipicas que no van a servir para nada.

Ernesto Flores-Roux: ; COmo lo propones?

Erik Huesca Morales: Justo a lo que yo les estoy invitando es que frabajemos en
el subgrupo y tengamos una propuesta para la siguiente reunidén mucho mMmas
estructurada; en este momento proponértelo a “vuelo de pdjaro” seria caer
en mas de lo mismo.

Ernesto Flores-Roux: Jorge U vas, y luego Luis Miguel, U ibas a decir algo.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Si quieres dejo que pasen l1os companeros,
yo al final.

Luis Miguel Martinez Cervantes: Hola, hola, Luis Miguel Martinez.

Si, yo también coincido con Erik, es un fema muy complejo y voy a fraer a
colaciéon, aqui en este mismo lugar hace una semana hubo un foro, como
discusion del Foro de Gobernanza de Internet que viene en Ginebra en dos
semanas, y se discutid este problema de la inclusidn universal, de la inclusion
digital universal.
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Y por ejemplo sale un problema, ya el problema no es cudntos estamos
conectados y cudantos no, sino ahora el problema es: y qué vamos a hacer
con los que nunca vamos a poder conectar, (no?

O seq, hay ocho por ciento de personas en este pais que no hay como se
vayan a conectar. ¢(Por qué? Porque nuestro bonito gobierno no quiere
afrontar un reto porque dice que no fiene los recursos. Enfonces, si el gobierno
Nno lo tiene, los operadores dicen que son POCos y pobres.

¢,Pues qué le queda a esta gente? Voltear a la iglesia, no tienen los recursos
tecnolégicos. Lo Unico que le queda es la sociedad civil o resolver los
problemas por ellos mismos, entonces le hicieron la chamba al gobierno, ¢no?

Entonces yo creo que requiere una profundizacion en todas estas aristas que
tienen, ¢por qué? Porque hay lugares donde si vamos a tener banda ancha
de tantos megas como se te ocurra, y hay otros que por las condiciones
geogrdficas si acaso llegan al mega esa va a ser su banda ancha, ¢no?

Entonces, o seqa, por qué tenemos que ser mexicanos de primera o de
segunda, o de tercera o pues ya de ninguna, cuando todos deberiamos de
tfener como acceso a los mismaos recursos.

Finalmente la idea o el manejo en los objetivos del desarrollo sustentable de
las telecomunicaciones es practicamente que es un ufility, o seq, el gas no te
llega con diferente presion que como me llega a mi, ¢no?, pero a quien no le
llega el gas, no le llega el gas. Entonces, todo eso lo tenemos que dialogar y
meter en un documento desde muchas aristas.

Hay que acordarnos, el siete por ciento del territorio nacional no fiene ni esta
pensado que tenga energia eléctrica en el futuro cercano, (;no?, si yo me
quiero ir a vivir a las islas Revillagigedo pues a ver cudndo CFE me lleva
energia eléctrica, ¢no?, o no se va a ofender porque pongo mis paneles
solares en las islas Revillagigedo y pues...

O seq, yo creo que ese es el tema, y si es un tfema que hay que verlo desde
multiples perspectivas para cumplirlo y no tiene una salida rapida, ¢,no?

Gracias, es fanto cudnto.
Ernesto Flores-Roux: Elisa.

Elisa Mariscal Medina: Yo entiendo un poco lo que dice Ernesto de tener
alguien que sea dueno del trabagjo, porque hemos visto que cuando €so no
pasa no hay nadie que es accountable, ;no?

07-12-17 16



Jdilh 1l Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNIACIONES

Pero al mismo tiempo también entiendo lo que dice Erik, por ejemplo, a mi me
preocupa mucho cuando escucho frases como “la competencia no lleva ala
inclusidbn”, porque digo: “caray, s piensan que estamos viviendo
competencia, qué término tan diferente al que yo pienso que es
competencia”.

Entonces, pues si esta es la competencia, pues si, no funciona; pero realmente
yo no diria que vivimos en una panacea de competencia en México. Que
hay mejorq, si, pero...

Entfonces, en ese sentido yo creo que lo que propone Erik de tener algo mas
holistico es mas Ufil, porque si no entonces hacemos todos estos supuestos
sobre lo que quiere decir competencia, o que quiere decir inclusion.

Yo oigo mucho en Telecom esta preocupaciéon de inclusion digital y lo que
dice Luis Miguel de que es un ufility, ,no?, pero en el dmbito de competencia
en el que yo me muevo esto no es un ufility, o seq, si no hay inclusion digital
después no van a haber servicios financieros digitales y no vamos a poder
movernos hacia negocios que dejen de ser de brick and mortary empiecen a
ser e-commerce.

Esto no es nada mds un servicio asi, esta es una base de cambio tecnolégico
para toda la economia y como tal tiene que ser entendido, y si seguimos
pensando en esto como un servicio asi como a la poblaciéon para que pueda
tfener algo bonito, entonces creo que de entrada vamos a seguir pensando
en una politica asi como de servicio social, ¢{no?, y ya no es una politica de
servicio social, ¢,no?

Enfonces, en ese sentido si me gustaria hacer esta inclusion holistica pero sin
perder lo que Ernesto dice y que tiene mucha razdn, que cuando todos somos
responsables nadie es responsable, (no?

Enfonces, igual Io que valdria la pena es aunque sea pensar en una cosa
grande donde vayamos poniendo pedacitos, ¢no?, pero que si comencemaos
sin supuestos de todas las partes.

Ernesto Flores-Roux: Ulises y Jorge.

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Si, por lo que respecta el tfema de inclusidn
digital, igual coincido en que es demasiado amplio, la forma en que lo
abordemos pues Nos ponemos de acuerdo.

Y si les quisiera nada mas hacer dos planteamientos, uno tiene que ver con lo
que sea o0 debe ser contra lo que puede ser. Entonces, para esto la inclusion
digital mucho tiene que ver con la cuestion de infraestructura.
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Si la infraestructura la hace el gobierno -como aqui han mencionado- pues
tiene que salir practicamente del presupuesto que tienen ellos disponible, y o
que tiene que verse es que le den la prioridad para que ese presupuesto de
egresos vaya hacia a esos proyectos de infraestructura, cosa que a lo mejor al
dia de hoy no ha sido asi, pero entonces hay que hacer los posicionamientos
para que sea ésta prioridad.

Pero también queda claro que va a ser un tanto dificil que el gobierno pueda
tener toda la infraestructura para tener toda la cobertura y entonces va a
entrar la inversion de la iniciativa privada, y para la iniciativa privada pues
debe de haber un modelo de negocio que le sea rentable, no es invertir e
invertir y no poder obtener su fin de lucro.

Entonces, es nada mas contemplar eso, porque a veces deseamos o decimos
lo que debe ser, pero hay que tener en cuenta lo que puede ser también,
¢,NO7?

Y el ofro planteamiento, y que tiene que ver también con infraestructura, es un
problemma que estd sucediendo con los que estdn ahorita haciendo
infraestructura, y tiene que ver mucho con el Arficulo Quinto que habla de
las... del Articulo Quinto de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que es en
relacion a las vias generales de comunicacion, la obra civil y los derechos de
PAsO.

Las empresas que estan instalando infraestructura estan teniendo problemas
para hacer obra civil y los derechos de paso de dos fipos: uno con los
gobiernos estatales y municipales, y es todo un lio; y el otro con cuestiones de
seguridad, de que andan trabagjando vy luego llega la delincuencia y pasa
tfoda una serie de situaciones.

Entfonces, en este documento que hagamos de inclusidon digital yo sugeriria
que hay que contemplar estos lineamientos para que vaya lo mas completo
posible, y obviamente es muy grande el espectro, ¢no?

Graciacs.

Gabriel Sosa Plata: Bueno, yo nada mds sugiero que no olviden la
temporalidad, es decir, va a haber un cambio de gobierno, viene un proceso
electoral muy intenso.

Entonces, si pensamos hasta que llegue el nuevo gobierno, pues a lo mejor si
tenemos el tiempo suficiente, pero yo creo que hay que ser muy oportunos
para esto y que esto se convierta en una propuesta muy puntual del Instituto
en relacion hasta con los candidatos, o0 seq, por qué No, Ccreo que es Mmuy
valido para que se apropien también de lo que aqui se vaya a generar.
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Digo, dado que van a hacer -digo, yo también, pero yo tengo otros temas- un
documento tan exhaustivo que va a cambiar el paradigma de lo que nos
hemos planteado hasta ahora, pues valdria la pena, ¢(no?, de involucrarlo
pues en esta coyuntura; porque ya con el nuevo gobierno pues Nno sabemos,
digo, yo creo que deberia formar parte de los ejes, de las propuestas de los
partidos, digo, ya con gque se vayan perfilando los candidatos.

Y de que finalimente, digo, ya Ios meses que siguen pues va a haber una
dindmica normal de trabajo que no va a comprometerse absolutamente a
nada este gobierno, porgque pues esto ya se va a terminar, y hay que pensar
pues mas bien en el nuevo, en el nuevo gobierno.

Yo sé& que la temporalidad del Instituto es distinta, pero pues obviamente
tienen que trabajar, también coordinarse con el nuevo gobierno en relacion
con esfo.

Nada mds como que no perder -reitero- el eje del fiempo.
Elisa Mariscal Medina: Yo tengo una duda.

Hoy publicd la COFECE un documento de recomendaciones para el nuevo
gobierno, yo no sé si IFT va a hacer algo similar, y si es asi yo creo que
enfonces habria que pensar en muchos de los trabagjos que estd haciendo
este Consejo como parte de las sugerencias al Pleno para un documento que
emita el IFT, que son recomendaciones para politica publica del sector a
quien sea que acabe en el nuevo gobierno, porque lo que si tiene IFT como
COFECE es que no van con el sexenio.

Gabriel Sosa Plata: Claro, pero me gusta, es buenisimo, un conjunto de
recomendaciones obre politica pdblica para los candidatos, por qué no.

Ernesto Flores-Roux: Eso tiene dos maneras de hacerse: una, coadyuvar con el
Instituto; otra es tener la propia.

Rodolfo.

Rodolfo de la Rosa Radbago: A mi me llama la atencidn, si queremos hacer
una recomendacion fomando en cuenta los paradigmas establecidos y
tomdandolos como buenos, pues nuestra recomendacion no va a tener ningudn
éxito.

Si tommamos en cuenta que las concesiones Nno pueden estar basadas en
cobertura geogrdfica, no poblacional, si fomamos en cuenta que si no es
negocio pues no le van a entrar, si foonamos en cuenta que el gobierno no
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fiene dinero para hacer la inversion, ¢pues entonces cudl va a ser nuestra
recomendacion?, perddn pero yo lo veo asi muy sencillo.

Dice Luis Miguel con toda razén: “la sociedad ha resuelto el problema”, pero
no lo ha resuelto fodo. Y por otfro lado, para que la sociedad pueda resolver el
problema tampoco es tan facil, no hay el mecanismo directo para que la
sociedad |lo pueda resolver, y la sociedad no va a resolver todo el problema
que falta de cobertura.

Entonces, yo creo que la propuesta que se haga, la recomendacion que se
haga en ese sentido fiene que pensar en romper esos paradigmas, porque si
NO vamos a ir: “bueno, pues es que no se puede hacer concesiones con
compromiso de cobertura, el gobierno no tiene dinero, si N0 es negocio no le
entfra”. ¢ Pues entonces cudl va a ser nuestra recomendacion?

Ernesto Flores-Roux: Erik.
¢, T4 querias hablar?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Miren, han focado temas que me parecen
muy, Muy relevantes, y voy por partes.

En efecto, Elisa, tienes razdn, el documento tiene que ser agndstico y no
prejuiciado, fue en el caso mio -por supuesto- un poco la frustracion y la
desesperacion de ver que algunos indicadores avanzan a una velocidad
enorme y ofros se quedan verdaderamente detenidos.

Insisto, no pasamos desde hace 10 anos de los 89 a 91 dispositivos moviles por
cada 100 habitantes, es impresionante; solamente estamos atrds, delante de
Cuba y de Republica Dominicanag, o seq, esto es ya verdaderamente de risa.

Y lo inferesante es a propdsito de lo que comenta Rodolfo. Tienes toda la
razén, hay una serie de paradigmas que tenemos, una recomendacion en
materia de inclusion digital tiene que partir de nuevos paradigmas que
tenemos, asi como hay paradigmas tecnoldgicos también tenemos
paradigmas regulatorios.

Uno de ellos fue el que nos obsequid la Suprema Corte de Justicia desde la
perspectiva del Estado Regulador, y donde el IFT entonces se vuelve parte de
los aparatos no sdlo regulatorios, sino de diseno de politica publica del Estado
Mexicano, donde si bien no tiene algunas facultades, si puede invitar y hablar
con sus pares de manera transversal para genera algun tipo de politica
publica, la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la Secretaria de
Telecomunicaciones o la Estrategia Digital Nacional, que ya tienen parte que
ver en el asunto.
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Lo ideal siempre seria que estuvieran un poco mas integradas esas dos Areas,
ya tenemos un splif institucional grave, pero lo interesante es que ya bajo esta
primer figura ya hay la capacidad del IFT para poder trabajar de manera mas
tfransversal con plena autoridad, ¢,no?

La otfras son también los nuevos paradigmas regulatorios, hay una serie de
tecnologias tan, digamos, tan disruptivas y tan... que van a venir o que ya
estan llegando, que pueden ocasionar una ultramarginacion digital respecto
a los no conectados, es decir, fodavia volver de manera mdas dramdatica esta
distancia entre quien si estd conectado.

Y qué bueno que hablamos de los indicadores que han avanzado en materia
de tarifas y velocidad, porque pues felicidades a los que estdn conectados vy
tenemos esto, pero los demas, big data, ¢qué es eso?, internet de las cosas,
Nno hay manera de que le entren.

Entonces si hay una serie de elementos que tendriamos que fomar que son
novedosos.

Otro tema es, en el Ultimo documento de la UIT de medidas del acceso a la
informacion viene por qué si avanzamos niveles y por qué no avanzamaos
niveles, y hay una serie de temas que son por no tener politica digital en
materia educativa, o seq, no fenemos politicas de adopcidn claras o precisas,
¢,NO7?

Son temas donde el IFT sin duda pueda emitir, yo creo, invitar al didlogo, emitir
recomendaciones, fiene facultades si bien acotadas, suficientes para invitar al
diseno de politica publica transversal, al ser ya un organo fransversal del
Estado Mexicano, de un Estado regulador.

Y por ofro lado, también vale la pena revisar qué funciona, que ha
funcionado bien y qué no. Creo que el tema de inclusion digital tiene
experiencias positivas y negativas, pero no he visto un solo documento que las
revise en los Ultimos 10 anos.

JY a qué me refiero? Tienes por ejemplo varios paises que tienen empresas
publicas que las sostienen, como el ICE de Costa Rica, ANTEL de Uruguay,
TELEBRAS de Brasil, que 10 conoces muy bien; pero tienes de repente paises
que no tienen ni IFT, ni fienen aparatos tan complicados y tienen indicadores
de cobertura francamente extraordinarios, como Chile. Y luego me dicen: “es
que Chile es muy chiguito”; no bueno, Guatemala tiene 15 millones de
habitantes, igual que Chile.

El tema tiene que ver con la visidn regulatoria y de politica publica, ¢no?,
Chile fiene varios anos haciendo las cosas bien y no tiene ni fondos de acceso
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universal, ni empresas, ¢no?; habria como que revisar todo lo que si ha
funcionado y lo que no en este nuevo entorno.

Entfonces, yo me ofrezco, esta mineria de datos yo la puedo conseguir en una
primera etapa para presentarla. Una segunda es que valoremos y evaluemos
de distintas dimensiones, la econdmica; porque tienes razdn, si tiene que ser
rentable pues entonces para qué, ¢No?, para qué NOs Preocupamaos.

Si, pero hay juridicamente un avance muy importante en esta ley, los servicios
de telecomunicaciones son servicios publicos, Nno son servicios de interés
publico, son servicios publicos, por lo tanto se tiene que dar con generalidad y
con el criterio de servicio universal progresivo, programdatico.

Enfonces, si hay una obligaciéon del IFT de garantizar y, desde mi punto de
vista, incluso solicitarles un trabagjo programdtico de cobertura a los
operadores, por supuesto bajo condiciones de inversion y viendo la viabilidad
de las empresas, cosa que no ha hecho el IFT.

Es decir, hay tfemas novedosos que no hemos explorado, nuestra ley es muy
rica, asi como tiene temas que nos preocupan y que sabemos que son muy
dificiles de abordar, hay temas que tendriamos que ver. Uno de ellos es el
derecho fundamental de acceso a las tecnologias, a la informacion y al
internet, protegido y tutelado como un servicio publico; ese es un tema
apasionante para que revisemos en esta nueva generacion -digamos- de
regulacion.

Yo puedo traer los datos de mineria entonces, incluso las interpretaciones
juridicas y el saque que tu propones yo lo hago, pero lo hago si quieres
fransversal contigo y quienes me indiquen, y le presentamos una primera
propuesta juntos al Presidente, ¢no?

Ernesto Flores-Roux: Ahora voy a tfomar un poquito la palabra.

Porque creo que hemos enfrado al tema y yo realmente creo que es el tfema
mds complicado en telecomunicaciones, yo creo que mucho mads
complicado que competencia, y creo que ya se pudo ver aqui de los 10 que
estamos o 12 que estamos presentes que asi como que mucho terrible
CONSeNso NO existe.

A diferencia de lo que td has dicho, yo creo que nadie realmente ha
enconfrado céomo cuadrar el circulo; los ndmeros los inferpretamos cada
quien como queremos interpretarlos, ¢nNo?

Sélo para mencionar un ejemplo, tU hablas de las penetraciones todas arriba
del 100 por ciento en telefonia movil, y eso si es cierto, en México no llegamos,
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nos quedamos atorados en el 90 por ciento; sin embargo, si tu ves el indicador,
gue yo creo que es mucho mejor para medir el uso, que a final de cuentas las
externalidades de las felecomunicaciones sélo vienen por el uso, no por estar
sin porque se usan, es el 90 por ciento del beneficio que se tiene.

En México el nimero de usuarios Unicos de telefonia movil, que a final de
cuentas es la que mdas universal estd, es igual que en el resto de América
Latina. Eso se debe a que agui no hay dobles IPS, es bdsicamente eso, y no
hay dobles IPS por dos razones: primero, porque la tarifa de interconexion es
mads barata que en el resto de América Lating; y la otra, por concentracion de
mercado y con la tarifa, una va junto con la oftra.

Pero yo creo que aqui lo que tendriamos que usar, y creo gque foma muy bien
las dos partes que ustedes han dicho y todo lo que hemos escuchado, es
tfratar de meter lo que estamos diciendo dentro de un marco de referencia.

Y el marco de referencia, creo que el mejor que funciona para lo que estamos
haciendo fiene tres partes: una es la parte de la oferta, como Santiago 1o
mencionaba, es la oferta que es la infraestructura de Telecom, que creo que
es el tfema que tu mencionaste; luego tenemos la parte de la demanda,
porgue se necesitan las dos, para que haya se necesitan necesariamente |as
dos; y el tercero es el marco legal, porque aqui constantemente nos
regresamaos a eso.

Y habria que construir la recomendacion en torno de estas tres cosas,
fratando -y ahi dandote el 100 por ciento de la razén- de pensar fuera de la
caja y tratar de encontrar un dngulo diferente.

Aqui siempre, a mi me gusta la frase que usaba el Ministro de
Telecomunicaciones de Colombia, Diego Molano, que decia que es el
mercado hasta donde sea posible, el estado hasta donde sea necesario; y
creo que independiente de cudnta competencia tenemos o no fenemos,
hasta dénde estamos llegando, hay un pedazo que seguramente se puede
conseguir mejor con el mercado, y luego entramos en un pedazo que es
necesario o porque lo mandata la ley, o porque asi se quiere o porque es lo
correcto por hacer, independientemente de cudl sea la justificacion pero en
donde tiene que haber algun tipo de intervencion del estado.

Y habria que entender como eso podria conseguirse sin llegar a una
recomendacion de me too, que es un Poco lo que nos podria pasar en un
tfema que yo creo que ha sido muy abordado, fue el tema de los 70, de los 80
y de los 90, de la UIT, de la CEPAL y de todas estas cosas, y sigue sin estar
resuelto, ¢no?
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Enfonces, yo los urgiria a que trataran de meterlo dentro de un esquema asi,
que permite ordenar un poco mas la discusion, ¢no?

Elisa Mariscal Medina: ...oferta, demanda, marco legal y bienestar, porque
qué es lo que consideramos bienestar, es fundamental para decidir si estamos
donde queremos estar.

Ernesto Flores-Roux: Eso estando completamente de acuerdo, yo creo que el
bienestar es el objetivo.

Elisa Mariscal Medina: Pero el concepto, o seq, Inglaterra acaba de innovar
en una métrica de bienestar a través de pesos, en donde tU das mucho mads
peso en bienestar social a los deciles mds bajos de una poblacion, eso habla
sobre una ideologia social de cdmo asignas bienestar.

Entonces, es inferesante entender eso: ¢ qué es lo que nos importa, bienestar
para todos o bienestar para algunos?, ¢y si es para algunos, para quiénes?, ¢y
si es para quienes, cudnto?

Enfonces creo que eso no es una pregunta menor y creo que también
subyace a todo lo que es inclusion digital universal, ¢no?

Ernesto Flores-Roux: Que es tu objetivo, ¢no?, ahora, tU ves bienestar, ¢ pero
bienestar como lo defines?; pero luego fienes que ver los tres pilares que te
llevan a eso, ¢{,no?

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Lo que iba a comentar, abonando a algo que
dijo Jorge, y estoy de acuerdo al 100 con €l.

Es que si tenemos que pensar en abordar en las recomendaciones de politica
publica no sdlo en el sector de Telecom, porque muchas veces siento que 1os
estamos inscribiendo ahi; cuando estamos hablando de inclusion digital un
problema que tenemos serio es el consumo, el consumo de equipos que tiene
que ver con el desarrollo tecnoldgico, o sea, agarra un hilito que tfermina en
CONACYT, digamoslo asi, el desarrollo tecnoldgico.

O seq, si queremos tener buen equipo para los mexicanos a o mejor ya no
hay que estar comprando afuera, sino desarrollar aqui, y pongo el caso
patético de todo el equipamiento de escuelas de los Ultimos 10 anos que son
cerca de cinco mil millones de ddlares, no pesos.

Ernesto Flores-Roux: ;Cudanto es en pesos?

Santiago Gutiérrez Ferndndez: En pesos estamos hablando de...
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Intervencién: 100 mil millones de pesos.
Ernesto Flores-Roux: Al menos porgue es el nUmero de ahorita, pero si.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Pero digamos, las cifras han sido muy grandes y
seguimos hablando de inclusion digital y de que la gente no tfiene cultura
digital, que no sabe usar los equipos y que entonces hay que sacar spofts para
ensenarle como usar el celular y codmo usar la seguridad, y miles de cosas que
van entramadas entre la SEP, CONACYT, Economia y el propio sector.

O seq, al menos esas cabezas son las que veo que esto tendria que tocar en
una recomendacion de politica publica mdas general, haciendo eco de lo que
decias, Gabriel, de que tendria que llegar una recomendacion para el
proximo gobierno sea quien sea.

Pero que esté muy articulada, porque siempre hemos visto que Economia
fiene sus emprendedores, sus México first, su no s& qué; CST tiene su cosa esa
de México Conectado; pues acd esta la SEP haciendo el aprende quién sabe
qué, quién sabe qué han aprendido, Estrategia Digital Nacional. O seq,
siempre esta todo desarticulado, por eso es que lo digo.

Intervencion: Y tenemos un fondo de cobertura.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Y tenemos fondos de cobertura y siempre
voltfeamos y decimos que el gobierno no tiene dinero.

Les decia ayer en la Cdmara de Diputados cuando estaban haciendo una
politica del super cOmputo en México, les decia que antes de pensar en una
politica del sUper computo, de seguir comprando super computadoras,
tendriomos que hacer una politica de desarrollo tecnoldgico, sino vamos a
seguir comprando lo que sea. Y en ellos estd este sector que es infensamente
consumidor, no consume tecnologia propia.

Veamos los casos, entonces te invito a que a veamos los casos de Corea y de
China, el mes pasado fue nombrada la stuper computadora mas importante
del mundo una computadora china con desarrollo chino, desde los chips,
programas, sistema operativo, lenguaje, 125 petaflops de procesamiento.

O seq, empezamos a ver eso, empezamos a Ver gue consumimos equipos
chinos en internet, y China entrd siete anos después que nosotros a internet y
vemos cudntos celulares mexicanos hay.

Ese es un planteamiento mas fuerte, esa es la parte en que tenemos que crear
esos indicadores de bienestar de ofra manera.
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Eresto Flores-Roux: Muy bien, entonces... ah, tU querias, no te vi.

Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo creo que hay un punto también, que
bueno, yo lo fraigo en el pensamiento académico, pero estamos muy
acostumbrados en el mundo de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
fratar de poner todo en indicadores.

Y entonces pues cudles son los mds sencillos? Cobertura, como decia
Santiago, cobertura no asegura inclusién. Entonces tenemos miles de miles de
kilbmetros de fibra, bravo, 9.2 de calificacion, pero todavia te queda 0.8 para
mejorar; pero no estamos viendo realmente el efecto en la sociedad, a lo
mejor con la mitad de la cobertura bien puesta en quien la va a aprovechary
de la forma en la que mejor la va a aprovechar, se logra mas que cubriendo
a todos, ¢,no?

O seq, (A qué voy? El punto que yo creo que todos los gobiernos, y realmente
NO conozco un ejemplo en el mundo en el cual no le hagamos caso a ITU y
digamos: pues si, aqui estan los indicadores, ponme mi palomita y lo que
sigue, ¢,no?

Porgue en todos los foros es lo mismo, a la OCDE le reportan nimeros, a la ITU
le reportan nimeros, o seq, a todos les reporfamos Nndmeros, pero yo no he
visto ningun reporte, nilos del Banco Mundial, ni los de las organizaciones de la
sociedad civil donde diga: pues llevar banda ancha a una escuela de tres mil
niNos resultd en que los NiNos si aprenden mejor 0 No aprenden mejor, o seq, la
parte cuantitativa nos fiene embelesados y la cualitativa pues ahi que la
sociedad diga.

Entonces, a lo mejor si habria que trabajar un poquito en esos indicadores, hay
unos indicadores de UNESCO, trataron de irse por ahi, pero pues luego el
establishment de la ITU llegd con que qué era eso de andar pensando en
codmo usaba la gente el teléfono, el chiste es que tuvieran teléfono y ya nada
mas.

Pero ¢ estudios cuantitativos, cualitativos serios con indicadores?, me declaro
incompetente en la materia.

Ermesto Flores-Roux: Bueno, no, el mds famoso entonces fue primero y que
mididé el acto de la telefonia movil en los pescadores en yo no sé& qué pueblo
raro.

Luis Miguel Martinez Cervantes: Estd ese de la UNESCO, que es la
contraposicion al indice de desarrollo de las telecomunicaciones, ellos lo
plantean en ftérminos del indice de aprovechamiento de las
tfelecomunicaciones, entonces donde dicen: "medir teledensidad”, ¢para
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qué?, ya ni la gente usa teléfono, mejor 1o que hay que medir es ancho de
banda.

Para vivir mejor, era ese bienestar.

Emesto Flores-Roux: Bueno, entonces podemos cerrar este tema; ¢td tienes
algun oftro, Jorge?

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Si, porque la verdad es que creo, de
hecho, los primeros cuatro anos del IFT muy reconocibles, hay temas
francamente que me apasionan mucho, incluso presumirlos fuera de México,
pero este tema es el tema, ahora ya es el tfema de la agenda dura, que le
falta a esta reforma.

El otro punto es el de los medios publicos; yo no solamente mi origen
profesional, yo frabajaba, me tocd disenar y lanzar el Canal 22 hace 25 anos,
fui el primero Subdirector General del canal, y he visto el discurso de los
medios publicos a lo largo del tiempo y siempre es el mismo, no varia y no
varia porgue no ha habido una autoridad que ejerza un trabajo de supervision
en muchas de las obligaciones que tienen estos medios publicos.

Los medios publicos estn muy acostumbrados a que todos lo pueden, como
hay una cercania politica con los gobernadores todo lo pueden, y fiene que
ver con algo muy importante, que es la garantia cuando menos de tener un
medio que pueda fener y ofrecer informacion razonablemente verds,
fransparente, oportuna.

Si ya vimos ahorita que el tema del derecho de las audiencias puede tener un
problema de interpretacion en la television comercial o en la radio comercial,
los medios publicos si hacen un esfuerzo tendrion que generar verdaderos
noticieros o sistemas de informacion verdaderamente transparentes y aislados
del tema politico local donde estan.

Pero, ademds estan los temas que también les impactan a los medios publicos
en el fema de fecnologias de la informaciéon; hemos visto como todas las
empresas de tecnologias, las de telecomunicaciones y las de internet estan
haciendo enormes esfuerzos por enconfrar economias de escala y estan
frabagjando en innovar nuevos productos y servicios, y se compran muchos
entre ellas.

Hay un tema que podemos discutir el dia que quieren, no es el momento, pero
yo digo que la época de los...si pensdbamos que las empresas grandes ya
habion tocado tope, vienen otras mdas grandotas, todas ellas buscando
generar algunas economias de escala o generar valores © servicios
agregados, disenar nuevos modelos de negocio.
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Yo creo que los medios publicos también estn en esa circunstancia, yo no
puedo imaginarme que canales como television, Canal 22 o TV UNAM no
puedan coproducir una senal de television para ahorrar costos con Notimex o
enfre ambos, entre dos o tres canales generar una senal, para ahorrar costos
O comprar equipos que puedan compartir.

Es decir, los temas de economias de escala también se deben dar, desde mi
punto de vista, en los medios pubicos, pero sobre todo respetar la
normatividad que tenemos hoy en dia; los medios publicos estan... a mi me
gustaria, no s&, Juan José, creo que hubo una reunidn ya con el Presidente del
IFT y con el Pleno, para ver como regularizamos su situacion de acuerdo a la
nueva normatividad, si estdn cumpliendo con sus consejos consultivos, de
participacion ciudadana, independencia editorial, en fin.

Todos estos recursos o que pide el capitulo de medios publicos, y no s& cudl
haya sido la respuesta o en qué etapa van, pero sin duda alguna creo que
nos deberia preocupar mucho qué pasa con los medios publicos;
recientemente un medio publico, fengo un Gobernador en Tlaxcala hace este
ano y lo primero que hizo es que al medio pudblico de Tlaxcala que tenia un
decreto de creacion, que le daba autonomia, era un érgano descentralizado
no sectorizado lo pone como oficina del area de comunicacion social del
Gobernador.

Asi es, o a la de Nuevo Ledn que la pasaron ahora a ser nortena y el
Gobernador se metid, (no?, entonces a mi me gustaria invitarlos y, por
supuesto, haré mi frabagjo para que repensemos, por un lado, el fema de la
supervision de la normatividad de los medios pudblicos y la otfra es ver si no
tfambién podemos emitir una opinidn sobre su estructura operativa y
econdmica, que creo que muchos medios publicos repiten sus procesos,
personal, tiene muchisima gente, cuando de repente los medios publicos
dicen: “es que no nos alcanza el presupuesto, Canal 22, no nos alcanza”, pues
no, maestro, tienes 300 personas trabajondo ahi y un canal para América
Latina tiene 15 personas nada mads, o sea, hay un tema que vale la pena
revisar.

Ernesto Flores-Roux: Iba a venir, pero canceld de dltima hora.
Muy bien, entonces podemos terminar ahi tus femas.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: No sé si... (Intervencion fuera de
micréfono)

Ernesto Flores-Roux: La reunidn primero estaba marcada el proximo.
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Jorge Fernando Negrete Pacheco: No, hubo una reunidon de medios publicos
con el Pleno.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se les ofrecié todo el apoyo, para justamente
cumplir con todas las obligaciones que fienen porgque hay mucha, pues, en el
mejor de los casos desinformacion de todos estos requisitos que se han
impuesto por la ley y los propios titulos que senalas, y se han tenido reuniones
con la Unidad de Concesiones y Servicios, en donde se le estd dando un
apoyo permanente ex profeso ahi para que vayan cumpliendo con todo ese
fipo de obligaciones que refieres.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Pero no hay por ejemplo un Estado que
diga: “bueno, de 50 hay 10 que les falta esto, no tiene Consejo Consultivo, no
tienen su Comité Editorial”, no sé, ¢no hay algun diagrama o un reporte sobre
la situacion de ellos?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Lo desconozco, pero te averiguo al Consejo si
lo tenemos.

Ernesto Flores-Roux: Gracias.
¢,Sigo con quién de este lado?
Ulises, adelante, de tus temas también.

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Voy a ser breve y conciso para avanzarle
rapido.

Uno de los temas precisamente lo comento ya aqui Elisa, era el proponerles
que dado el momento en las proximas elecciones efectivamente
elabordramos, ya fuera como Consejo o de la mano con el Pleno, el IFT, las
propuestas que tienen que ver en foda esta materia de las
telecomunicaciones o TIC’s, para los proximos candidatos o a lo mejor ahi
llegar con los partidos, en fin.

Habria que ver la estrategia iddneaq, para lograr hacer esa propuesta también
gue me sumo a lo que bien decia Elisa; y los otros, bueno, en cuanto al tema
de...

Intfervencidn: Y hay que ponerla por escrito.

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Si, que se quede ahi para que veamos cudl
va a ser la mejor estrategia de cdmo elaborar estas propuestas.
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El siguiente punto tiene que ver con el tema que frae un servidor liderando,
que es el de ciberseguridad; voy a permitirme hablarles tantito aqui de lo que
han mencionado tanto en indicadores; creo que un indicador de los mdas
confiables, a menos como organismos internacional, es el de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones.

Ellos publicaron en 2015 un indice mundial de ciberseguridad, donde a México
lo calificaron con 0.32.

Ernesto Flores-Roux: ¢, Sobre cudnto?

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Donde el mds alto y lo ideal es uno, entonces
nos calificaron con 0.32, donde se consideran aspectos técnicos, regulatorios,
entonces nos dieron esa calificacion, 0.32.

Ernesto Flores-Roux: ;Cudanto es el mas alto?
Elisa Mariscal Medina: ¢ Cuanto fue la mas alta?
Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Estados Unidos anda en los 90 y tantos.

En 2017 ya avanzamos y tenemos una calificacion de 0.66, obviamente en
forma rimbombante nos pone en que somos el tercero en médica, pero si
vemos las calificaciones tal cual en el 2015, el .32, estGbamos mdas que
reprobados, 2017 estamos de panzazo, y es en cuanto a los indicadores.

Ahoraq, los indicadores la verdad es que hay una brechaq, le decimos algunos
que estamos estudiando esos indicadores, hay una brecha entre lo que
realmente reflejan y a veces con readlidades, y creo que yo hay una brecha
enfre lo que hay en este indicador y la realidad, yo diria que estamos mads
abajo del panzazo en la actualidad.

También, después de mds de seis, siete, anos de trabagjo, finalmente en este
ano, hace unas semanas les comentaba, se los comparti, se publicd la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad, que prdacticamente es de un tipo
vinculante para el Gobierno Federal, para todos los demds es de
recomendacion.

Y bueno, ese es el entorno, hoy en dia hay muchos foros, opiniones, crificas,
pero hablando entorno a lo del IFT estoy elaborando ya el documento, me
comprometo a que en una semana maximo, por ahi se los estoy enviando; les
quisiera comentar que he coordinado con el area del FT, que estd viendo este
tema, porque ellos fambién ya lo tfraen en el radar, entonces para ver qué
estdn haciendo, yo de eso a ver qué estan contemplando y poder hacer el
documento de la mejor forma, que vaya mds completo.
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Y aqui vale mencionar la importancia de la ciberseguridad y toda la
competencia que tiene el IFT, que puede ser muy ambiguo o muy global, y lo
dice el Articulo 2: "...las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios
publicos de interés general...”, nos vamos al segundo parrafo: *...el Estado al
gjercer la rectoria en la materia protegerd la seguridad y la soberania de la
nacion y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés
general de tfelecomunicaciones...”.

Entonces, practicamente con esto, si lo interpretamos, estd implicito que en los
servicios de felecomunicaciones tiene que haber, desde luego, seguridad; y
ahorita pues nada mdas nos estamos quedando con los servicios de
telecomunicaciones, ¢qué pasa con todos los servicios de los aplicativos, que
ya son inmensos?, entonces ahi hay un tfema ambiguo, era informarles de esa
situacion.

Yo les estaré enviando en una semana el documento, para la opinidn de
todos y quien quiera sumarse a criticarle y opinarle, sumarle, bienvenidos; es el
primer tema.

Bueno, el segundo tema, el de ciberseguridad, el primero fue acd
coincidencia, el segundo es en cuanto a los lineamientos de los sistemas de
alerta temprana para casos de emergencias; esto la verdad es que el IFT lleva
ya un buen tiempo trabagjando en ellos, que con los recientes sismos del 7 y 19
de septiembre, pues tomd mas relevancia.

Solicitamos por ahi que nos compartieran lo que llevaban frabgjado, nos
enviaron un correo por ahi diciendo que todavia los siguen trabajando; en
este tenor nos convocaron a una reunidn, platicamos, dimos ahi unas
opiniones, recomendaciones, pero enfonces agqui veo como que ya no
avanzamos ya porgue ya no nos invitan a mds reuniones para recomendarles,
opinarles y, por el ofro lado, tampoco nos proporcionan lo que llevan
frabagjado.

Y pues si amerita el momento, porque pues somos en cuestiones
meteoroldgicas, vulcanoldgicas y meteoroldgicas, y no queremos que vuelva
a pasar algo similar a lo del 19 de septiembre, entonces yo creo que ahi si
sugeriria o solicitaria que hubiera una vinculacién mds a fondo y real con el
Instituto en cuanto a este fema.

¢Ibas a comentar, Juan?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si.

No es que no los invitemos, por supuesto que si, siempre los comentarios que
son mds que bienvenidos; lo que sucedid, haciendo caso a recomendacion
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de este Consejo, Nno s€ si en la sesidn previa o en la anterior a esa, como bien
lo dices, tfenemos mucho tiempo trabagjando en esto con otras instancias del
gobierno involucradas en esto.

Nos volvimos a acercar con proteccion civil para afinar cosas del documento,
cosa que recomendaron ustedes en dicha sesion, y ayer el Pleno acordd salir
a consulta publica con ese documento; durante la deliberacion de la sesidn
se hicieron ahi algunas recomendaciones al drea; como ustedes saben, quien
pone a consideracion de la consulta publica son las areas, el Pleno.

El Pleno lo dnico que autoriza es que salga la consulta publica, pero no se
pronuncia durante la sesidn sobre el fondo del asunto; eso sucedid ayer, sin
embargo se le hicieron algunas recomendaciones al drea, mismas que esta
valorando entre hoy y manana, por o que yo el lunes les podria mandar ese
documento que saldrd a consulta publica yo creo que la semana que entra,
pero creo que yo estimo tener el documento engrosado el lunes y les puedo ir
enviando.

Y ya con ese documento, pues lo que ustedes decidan, lo que el grupo de
frabajo decida, si o quieren andlizar primero que lo andlice y luego
organizamos una reunién con la Unidad de Prospectiva Regulatoria, quien es
quien trae el tema, o organizamos con ustedes nos digan.

Alejandro Ulises Mendoza Pérez: Okey.

Ahi haciendo un paréntesis; quizd valdria igual en la colaboracién de nosotros
como Consejo con el IFT, si cudl es el momento o la forma adecuada de
poder colaborar, si hasta que ya saguen los documentos a consulta publica o
previos; yo sugeriria que fuera previo, pero que fuera mds participativo, que
nos hicieran mas participes en esa parte.

Okey, estoy enterado, entonces van a pasarnos 1os lineamientos que van a
poner a consulta publica.

Y el dlfimo tema que les traia tiene que ver con la neutralidad de la red; en
dias pasados hubo el primer foro practicamente de estema en el Senado, fue
algo muy polémico y, bueno, recordemos que al Instituto conforme al capitulo
sexto, Articulo 145 y 146 es mandatorio que emita los lineamientos sobre |a
neutralidad de la red, basado en siete principios.

Y aqui hay una transversalidad con la seguridad, vuelvo a lo mismo, que es el
tercer principio que habla de la privacidad, en donde dice que: *...deberdn
preservar la privacidad de los usuarios y la seguridad de la red...”, entonces
ahi hubo personal del IFT en ese foro, se les hacian varias observaciones, sobre
todo de la parte ciudadana que no han sacado tfodavia los lineamientos, el
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personal del IFT mencionaba que ya los estaban elaborando y por sacar a
consulta publica.

Entonces, seria la misma solicitud, que nos hicieran participes o nos
compartieran, para poder emitir recomendaciones entorno a la neutralidad
de la red, que creo que es un tema que rae alguien allg, porque pues eso era
todo, porgue ahi estuve en el foro y no vi a nadie de los companeros alld en el
Senado.

Eran los temas.

Gracias.

Ernesto Flores-Roux: Gracias, Ulises.
Senora Mariscal.

Elisa Mariscal Medina: Gracias.

Pues un poco como lo sugeria Santiago, era platicarles un poquito del
documento que envié para la reunion pasada; lo que estoy fratando de
hacer es, yo entiendo que todo el mundo estd como mdas acostumbrado a
relacionarse con IFT como cuando era COFETEL, lo que hacia COFETEL, pero
Nno hay ese mismo conocimiento a acercarse con IFT como 6rgano de
competencia, y como érgano de competencia a IFT le falta hacer muchas
Ccosas, que una institucion de competencia deberia hacer y que no estd
haciendo, lo cual quiere decir que hay un vacio en la aplicacion de politica
de competencia para el sector de telecomunicaciones y radiodifusidon en
México.

Enfonces, lo que traté de hacer es como agruparlo en dos principales puntos;
el primero que son atribuciones nuevas que se le dieron a los érganos de
competencia en México y que no existian antes y que han sido atribuciones
que ha aplicado con mucho cuidado, pero bastante |la autoridad de
competencia en México, que es COFECE, y a cuatro anos de la Reforma IFT
no ha utilizado en una sola ocasion.

Entonces, las agencias de competencia redlizan como dos fipos de
actuaciones, unas que son las que se conocen como ex post, que son las que
mAas se hacen, que son investigaciones, si hay carteles, se pusieron de
acuerdo, si hay un agente dominante en el mercado que estd depredando
en precios, desplazando a otfros, rehusdndose en ofrecer cosas, que muchas
de estas conductas ex post tienen un cruce con regulaciones especificas.
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Si aqui alguien se niega a dar el trato ya fambién estd contemplado en la Ley
de Telecomunicaciones, que dice que si tU eres un preponderante no puedes
rehusarte, no puedes discriminar, entonces hay una duplicidad en ese tipo
defunciones, hasta cierfo punto con la Ley de Telecomunicaciones, no del
todo, pero hasta cierto punto si.

Después estd estas otras actividades ex ante, que hace la autoridad de
competencia, que se refieren a control de concentraciones, que obviamente
IFT hace, analiza en licitaciones que no se esté concentrando el espectro
innecesariamente en ciertos lugares, que si hay compras entre empresas, que
ese fipo de compras NO sean compras que vayan a generar poder en el
mercado o tengan incentivos para que hayan carteles eventualmente vy, sin
embargo, estd el Noveno Transitorio que dice bdsicamente: “has lo que
quieras mientras hay un preponderante”.

Entonces, pues el control de concentraciones en México de facto esta
bastante limitado, pero de las atribuciones mas importantes que hay ex ante
son dos: la primera que le confirid la Reforma Constitucional, que es que
puede redlizar lo que se llaman investigaciones de mercado, que quiere decir
que puedes tener mercados en donde nadie se estd portando mal, nadie
parece que estd actuando mal y, sin embargo, el mercado no es competitivo.

El mercado no tiene niveles de productividad esperados, 10s usuarios no
reaccionan como deberian de estar reaccionando antfe precios altos precios
bajos, hay problemas de informacion, algo estd sucediendo, que el mercado
no estd siendo tan eficiente como se esperaria que deberia de ser, las
empresas No son tan productivas como se esperaria que deberian de ser, a
pesar de que aparentemente todo estd ahi para que funcione.

Creo0 que es una parte muy importante de las labores del brazo de
competencia de IFT que no se estdn realizando; ese es el primer punto del
programa propuesto, entonces hay como varios puntos que puse entre las
ideas, que es. puede haber situaciones en donde haya competencia, pero
haya competencia a lo que se denomina suave, competimos pero poquito.

Entonces, parece que competimos pero no tanto, sin que nos estemos
poniendo de acuerdo, pero son situaciones en las que tu no estas viendo un
resulfado de mercado que esperarias, y creo que es algo importante en el
que IFT deberia participar.

Y luego también estdn cosas que Erik de alguna manera ha traido, que es la
disrupcion, ¢por qué no hay innovacidbn en México? Porque no hay
disruptores, que eso es precisamente lo que ha empujado a la innovacion en
Estados Unidos, como quién iba a pensar que Skype iba a ser competencia de
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A&T en algun momento en Estados Unidos vy, sin embargo, lo es 'y, ¢ por qué?
Porgue hubo disrupcion. ¢ Qué rayos pasa con los mavEriks mexicanos?

Después estd toda la parte de crecimiento en productividad. En Australia, por
ejemplo, cuando llegd la reforma en competencia grande no llegd sin haber
fundado a su lado lo que se llama la Comisidn de Productividad, entonces es
la manera de medir si realmente las infervenciones de politica estan
resulfando en cambios en productividad o nada mds se estan divirfiendo
mucho los reguladores, implementando cosas que no sirven mucho,
exactamente.

Entfonces, hay una serie de lineamientos y formas en las que esto se estd
midiendo y esto se aplica, y en México en telecomunicaciones y radiodifusion
Nno existe, y eso si es muy grave.

Erik Huesca Morales; De hecho abonando un poco.

Casualmente hoy asistimos a una pldatica de la Agencia Espacial Mexicana en
la Academia Mexicana de Informdtica, y justo estaban hablando de las 10
empresas disruptoras mexicanas de servicios espaciales con QSat y CanSat y
lanzamientos en globos aerostaticos, cosa que estamos perdiendo de vista y
que también tiene que ver con este asunto, posiciones orbitales, satélites,
constelaciones de satélites de bajo costo y que estamos haciendo ahi, habria
que emitir también algunas recomendaciones de politica publica para esto.

Hoy fui sorprendido de ver que hay 10 empresas mexicanas de gargje, que
estan trabajando en la industria espacial, no las maquiladoras, en el diseno de
satélites en el trabagjo de satélites, CanSat y QSat, muy interesante, entonces
creo que si tenemos que ampliar esa vision disruptiva de ver qué estd
pasando y no sélo a fravés... yo siento que cuando hablamos de
telecomunicaciones me siento como que estoy en Ley TU en los 80.

Y muy de gobierno, muy de estructura, y esto estd disruptivo ya, habria que
buscar esos factores con todo...

Elisa Mariscal Medina: Y medirlo, porque y eso es o que veo que ahora ya hay
un drea en IFT que mide, que tiene todos estos indicadores, pero esos
indicadores no son prospectivos, son indicadores para atrds de cudnta gente
adoptd, cudnta gente hizo y dénde estd la parte prospectiva, no estamos
prendiendo, ambicionando un futuro, sino nada mas viendo lo que ya hicimos
bien o mal, pero ahi estd y seguimos en esas.

Ernesto Flores-Roux: Gerardo.
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Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Me llamd mucho la aftencién, Elisa, 1o
que mencionabas, o que yo percibi como una funcidn que no se ha realizado
en cuanto a que los indicadores y la parte de mercado de competencia no
refleja lo que se esperaba del mercado.

No es mucha la interrelacidon que también tendria que darse con la Secretaria
de Economia o una de funcidn social, porque no nada mds depende que la
competencia esté, sino de poder adquisitivo de la poblacion; no sé si pudieras
ahondar un poco mas de cdmo podria darse esa intferaccion, porque estoy
de acuerdo contigo.

No se ha visto, pero a lo mejor no se ha visto porque, digamos, el drea de me
acuerdo que era acuerdos intersectoriales, una que habia ahi en la COFETEL
en su momento, que tenia la relacidn con las diferentes dependencias, si esa
persiste y si no estd en su momento operando para poder generar lo que U
mMencionas.

Elisa Mariscal Medina: Un poquito eso me lleva a la segunda parte.

Entonces, siempre hay dreas que tienen algun tipo de enlace interinstitucional
y de como funcionan las cosas, pero tfambién parte de la labor que tiene una
agencia de competencia es un drea que llama abogacia en favor de la
competencia, entonces por ejemplo la anterior autoridad de competencia
entre sus andlisis de abogacia, por ejemplo vio que habia muchisimos
problemas en la aplicacion de tarifas, para entrada y salida de productos en
comercio internacional.

Entonces, eso incidia obviamente en un area de la Secretaria de Economia,
pero al fener un drea que estd especificamente abocada a analizar este fipo
de problemas deja de ser un problema necesariamente de confrontacion
entre organizaciones de empresa o agencia A estd peleada con agencia B,
sino es aqui hay un problema que impide que se facilite la competencia.

Por ejemplo, nada mds para hablar de cosas recientes, COFECE acaba de
hacer un concurso del trdmite mdas chistoso o no s&€ como llamarlo, en México
ya encontrd que son los notarios y ya hay 129 notarios de la Ciudad de
México, ofendidos y amparados, pero bueno, 1o que hace es detectar este
fipo de situaciones, que no estan abordadas desde un punto de vista de
legalidad, de que estdn violando una ley, no, pero es como voltear un foco a
un problema que impide que haya crecimiento en un sector a un nivel que se
considera optico y que no tiene que ver en cOmo compiten las empresas.

Yo pienso que, por ejemplo, mucho de lo que aqui hemos discutido de
derechos de paso y de los problemas con los municipios, para poder, ese es
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un problema de abogacia de la competencia; si, por supuesto, que hay un
brazo de IFT que ve infraestructura y todo ese tipo de cosas, pero lo ve desde
un punto de vista de regulacioén, pero si hubiera otro brazo de competencia
de abogacia, que es lo que habria en una agencia distinta, estaria diciendo:
“a ver, este tipo de municipios o de dos mil 400 municipios del pais, mil 800
fienen leyes de este tipo”, que dicen: “estas y estas y estas cosas”.

Y mientras estas leyes persistan no va a haber manera de que los agentes se
meten, y el rol de abogacia de una autoridad es precisamente avanzar la
opinidn publica para revertir esto, porque no puede obviamente IFT agarrar y
decir; “por mandato mio”, pero el tener ese brazo, el tener ese fipo de
investigacion apoya en muchas cosas en lo que hace este tipo de cosas.

Y una de las cosas como mas valiosas, que hace una autoridad de
competencia también es hacer sunset reviews, es agarrar y decir: “yo intervine
en este mercado de esta manera y tantos mexicanos tienen mayor ingreso
por eso, tanta poblacidon fiene mayor cobertura que esto”, y entonces eso
fortalece su labor hacia adelante, es accountable.

En este momento podria estar haciendo cosas maravillosas o podria no
estarlas haciendo y no hay ninguna manera de medirlo ni de saberlo, porque
lo Unico que hay es, pues, un foro donde los comisionados o el Comisionado
Presidente lo dice, pero no hay atrds una serie de estudios e investigaciones
que digan: “no lo digo yo nada mds, yo lo medi, yo hice esto”.

Entonces, ese tipo de reportes son increiblemente Utiles y nada de eso se esta
utilizando, en COFECE esto estd al nivel de una unida, o seq, la UPV, la Unidad
de Planeacion y Vinculacion, hace exactamente esto todos los dias, es
especial, o seq, no fiene nada que ver con investigaciones, Nno tiene nada que
ver con la Unidad de Competencia, esta es un drea especializada en hacer
esto, y creo que sobre todo en este sector hay muchisimo que hacer en este
respecto y no se ha hecho.

Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Enfonces, perdon.

La recomendacién que generariamos aqui, uno de los puntos ¢es esa drea de
abogacia?, que creo que es indispensable.

Elisa Mariscal Medina: Uno lo quiera operar, el IFT infernamente en cuanto a su
organizacion, creo que yo me limitaria a no meterme ahi, o sea, creo que ellos
son los mejores, pero si alguien tiene que aplicar esto, alguien tiene que hacer
esto; lo de barreras a la competencia, por ejemplo, tiene una direccidn
general dentro de la autoridad investigadora, que deberia estar haciendo
esto y no ha habido una sola investigacion de barreras a la competencia de
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iNnsuMos esenciales y lamentablemente eso se detona desde adentro, no se
detona con una denuncia, o seq, no es algo que yo pueda llegar y decir: “yo
creo que ustedes deberian de investigar esto”, no.

Entonces, eso también tiene que ver con que hayan esfuerzos, interés, para
que esto se gestione y es gravisimo que una agencia de competencia no lo
tfenga.

Gabriel Sosa Plata: Perddn, era nada mdas una pregunta a Elisa.

Si en este documento que nos presentaste y que ahora estds desmenuzando
hiciste un estado de la cuestidn, por ejemplo, de las investigaciones que ha
solicitado el Instituto, ya ves que luego encarga para algunos asuntos en
especifico, y a lo mejor quizd se taparon, no sé, digo, algunos huecos en este
REMSI.

¢, Qué se estd licitando, digamos, para investigaciones?, porque hay algunas
que tienen que ver, pues no s&, con medir la pluralidad he visto, hay algunas
que fenian que ver con audiencias infantiles, o sea, se han encargado
estudios; No sé si en eso te adentraste un poquito, creo que seria muy Util saber
qué estudios ha mandado a hacer el Instituto, porque a lo mejor resulta que si
ha hecho algunos de éstos, pero estdn en el escritorio.

Elisa Mariscal Medina: Generalmente estos son los de actuaciones de
competencia, entonces sobre licitaciones, sobre derechos de audiencia,
COsAas asi No son propiamente actuaciones de competencia.

Ahora, no todas las agencias de competencia tienen un brazo de regulacion,
enfonces no sé si eso lo haria un brazo de competencia, lo que si es
importante es que haya algun tipo de drea, que no necesariamente hacen
competenciq, pero eso puede ser en ofra cosq, pero en competencia es muy
importante que revise este tipo de cosas, sobre todo, por ejemplo, en
competencia.

Una de las cosas que son fundamentales analizar son las actuaciones en
marteria de concentraciones, porque concentraciones son intervenciones a un
mercado que estd actuando en competencia, o seq, nadie piensa que ese
mercado No es competitivo, y en donde una agencia pueda agarrar y decir:
“pues qué bueno, pero yo pienso que esto es malo y no lo van a hacer”.

Y entonces, es muy importante si la autoridad actud sin que alguien después
diga: “bueno, pues tu intervencion resultdé en que las cosas mejoraron, porque
habia un mavErik o que realmente frenaste un proceso natural de
consolidacion y economias de escala, que tfenian que haber ocurrido y que U
impediste, porque no te gusto”.
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No sé si IFT tenga algun brazo que analice otro tipo de politicas publicas, que
no sean de competencia y que tal vez sea deseable que lo tengan, pero eso
no enfraria propiamente dentro de los sunset reviews entendidos como
politica de competencia, aunque digo, eso se puede explotar y si alguien
quiere meterse y es parte de las recomendaciones, pues bienvenido a
incluirlo.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Comenta Elisa sobre la importancia del tema, a
mi me gustaria sugerir que fueran a los temas que llevabamos a la sesidn del
Pleno, nunca la hemos platicado, por lo menos levarlo y decir: “a ver, tfenemos
esta inquietud, ¢,cudl es su punto de vista?” A ese nivel, o seqa, no va a llevar
una recomendacion ni nada, es a nivel exploratorio.

Ernesto Flores-Roux: La unica vez que se tocd un tema de atribuciones fue
durante la discusion de los derechos de |las audiencias hace dos anos.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: ¢ Si les parece bien?
Ernesto Flores-Roux: Diga.

Jorge Fernando Negrete Pacheco: Fijate que el tema es de la mayor
importancia, lo que senalas, porque el IFT finalmente es un organismo Unico en
su tipo en la regién, todos los sabemos, con caracteristicas realmente
excepcionales.

Cuando dije hace un momento que fiene a su cargo, por ejemplo, la tutela
de un derecho fundamental, como es el fema de acceso a las fecnologias de
la informacién y el internet, bajo la figura de servicio pudblico eso le da una
dimension absolutamente distinta a otras entidades del Estado mexicano.

Y una palabra que utilice hace rato es una de las caracteristicas de los nuevos
derechos fundamentales, que es el fema de la progresividad, y de lo que
habla es justamente eso, o seq, estds yendo hacia adelante, entonces,
digamos que en la primera etapa de implementacion de la regulacion, de la
agenda regulatoria del IFT, que fue monstruosa, ha sido verdaderamente sin
duda para mi la agenda regulatoria mds compleja de América Latina, no
tfengo la menor duda.

Y ya en este instante pueden salir temas, una nueva generacion de
recomendaciones, justamente a partir de prever no solamente mejores
practicas, sino proteger la actividad y la competencia, que es un poco lo que
T estds buscando; el temas de las bocas y de que es cOmo se maneja es
finalmente proteger el proceso de la competencia y hacer prospectiva
regulatoria.
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Es de la mayor importancia lo que estds mencionando, esto de repente no
sale porque puede sonar a una exquisitez mientras estds en un mercado
complejo y aplicando una agenda que te dio la Constitucion, muy fuerte,
pero es de las funciones me parece esenciales de nueva generacion, que €l
IFT tendria que hacer, yo no solamente te apoyo, sino diria que es de la mayor
relevancia en términos de las nuevas acciones regulatorias del IFT y, ademas,
tiene las competencias.

O sea, ademads tiene las facultades, no solamente las senalaste, también el IFT
tiene la facultad de interpretar su regulacion, o seq, tienes elementos para
volver esto una actividad robusta de prospectiva; hay érganos reguladores en
América Latina que estan tratando de hacer, por ejemplo cosas de este tipo,
sin tfener facultades y, ademds, mezclando facultades.

Por ejemplo, recientemente la CRC de Colombia sacé un documento sobre |a
nueva...el ABC, la hoja de ruta para la economia digital mezclando acciones
regulatorias de politica pudblica, sin tener ellos facultad, pero ya metiéndose
de alguna forma hasta proteger los temas de competencia, y entiendo la
buena fe y la parte de entusiasmo y las ganas que traen, sin tener ni las
facultades, las competencias ni el marco juridico, pero aqui si, © sea apoyo.

Elisa Mariscal Medina: Mi principal preocupacion es: IFT ya perdid a un
Comisionado, que tenia especialidad en competencia, estd por perder a la
segunda Comisionada, que tiene facultades de competencia, en un ano vy,
entonces, esto no va a ser de interés de ninguno de los miembros del Pleno, si
no hay alguien en el Pleno que le interese la politica de competencia.

Enfonces, creo que para mi es de lo mds urgente, porque si esto no se hace
en este Consejo yo no sé€ si va a haber un Comisionado que le interese
impulsar esto, después de que salga la Comisionada Estavillo.

Rodolfo de la Rosa Rabago: Bueno, yo estaba esperando a que terminaran el
tema este de la competencia, para referirme a algo que decia Erik, respecto
a los satélites pequenos, CanSat, y todo eso, y tiene toda la razdn y no nada
mas son las empresas, muchas universidades en este pais las han desarrollado,
fienen proyectos serios, proyectos que se han vendido a instituciones de
gobierno, bueno, como proyecto, no como venta.

Pero hay un fterrible déficit ahi; en México no hay forma de que un CanSat
pueda subir y utilizar una frecuencia; el IFT hace un par de anos junto con
CANIE y con apoyo del CONACYT se hizo un taller para analizar este asunto, y
el taller este termind en una guia, es una guia muy bien hecha, pero
desgraciadamente esa guia no se puede aplicar.
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En el IFT no estd definido qué frecuencias pueden ufilizar en este tipo de
satélites, y ni con la presidon terrible que estd poniendo en este caso la
Secretaria de la Marina, que es uno de los que quieren subir uno de estos
satélites, han podido lograr que se les autorice utilizar alguna frecuencia.

Yo creo que este es uno de los grandes pendientes que tiene el IFT, porque el
hecho de que uno puede pensar buenos satélites de 10 por 10 o 10 por 20 o
de 10 por 30, pues es un satélite pequeno, pero debemos de tomar en cuenta
algunas cosas; un satélite pequeno de este tamano tiene las misma
caracteristicas y los mismos subsistemmas que un satélite grandes, es
exactamente igual nada mds que chiquito.

Entonces, si el pais tuviera la posibilidad de empezar a experimentar y a lanzar
estos satélites al por mayor al rato vamos a estar hablando de microsatélites
de 50, 100 kilos, y en unos 15, 20 anos por qué no uno de 10 toneladas, pero es
un paso que falta dar el IFT y no lo ha dado, si, porque se va a volver a las
constelaciones de muchos satélites.

Erik Huesca Morales: De hecho el mercado espacial se estd viendo; si, 0 seq,
aqui también hay una cuestion que es como una competencia también de
mercado en el fondo en materia de telecomunicaciones, que es la parte de
safélite y que tipicamente nosotros veiamos los mercados espaciales como
mercados nacionales de organizaciones nacionales sdlidas, y ahora vemos un
montén de microempresas espaciales y grandotas, Virgin y las otras, que
pueden ofrecer un mercado interesante para México mismo y para el
desarrollo fecnoldgico y para las redes comunitarias y para la inclusiéon digital.

O seq, empieza a haber una serie de cosas que si tendriamos que voltear, y
ahi si llamo la atencidn del Consejo a ver un poquito mas esto, incluso en
algdn momento invitar a la Agencia Espacial a que platique cudles han sido
sus planes que estd haciendo.

Erik Huesca Morales: Si, yo abonaria en el tema satelital, que no solamente es
el problema con las frecuencias, tfambién para los lanzamientos y los
respectivos seguros, y que luego al parecer no hay por ahi la metodologia o la
conciencia de todo este proceso, y las instituciones hacen los proyectos y
luego se enfrentan con esos tres problemas: frecuencias, lanzamientos y
seguros.

Y bueno, un caso bien tipico y que me tocd participar en ese proyecto en
unos anos, fue el proyecto MEXSAT,; tenemos perdido el satélite Centenario,
por ahi hubo un seguro, se entiende, pero pues no ha sido repuesto este
satélite y, pues, es un proyecto que iba a dar inclusion digital, cobertura social
y al dia de hoy no ha salido la cuestion de su sustitucion; habia un
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planteamiento por ahi de que se hiciera bajo una APP, habia una consulta
publica, pero ya no se ha avanzado mds en ese tfema.

Y cambidndole un poquito, fambién en cuestion de inclusion, infraestructura,
tfenemos el ofro gran proyecto que estd marcado en la Reforma
Constitucional, que es el de red troncal y que, pues, también ya es la fibra
Optica oscura, que pasd de CFE a Telecom y que también lo tenemos, pues
practicamente pasmado.

Entonces, yo diria que hay que, en todo esto que va hacia la inclusidn, ver
cOmo podemos pronunciarnos o hacer recomendaciones.

Elisa Mariscal Medina: Pues, digo, ahi les dejo el documento para que lo vean,
yO Ccreo que hay muchas cosas que platicamos, que pueden entrar dentro de
estos estudios de barreras a la competencia o insumos esenciales, y que IFT
podria influenciar o incluso dirigir de mucha mejor manera, que si lo pasara a
su area de satélites y esa area peleara ciertas cosas a que si lo fuviera dentro
de una investigacion, en donde encuentra que hay un problema de barreras
a la competencia para el crecimiento de satélites en México, y nada mas es
que empiece a fomar esta otra batuta que no estd usando.

Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Elisa, yo no sé si quisiramos seguir
abusando de tus conocimientos.

Estamos en una situaciéon similar en el caso de espectro con Luis Miguel, el
tfema es tan amplio que en este momento estamos pensando coémo dividimos
y como “bulleteamos”; de lo que tU nos has presentado yo veo diversas areas
de oportunidad; y yo quisiera pedirfe nuevamente, abusando de fus
conocimientos, si pudieras puntualizar en un futuro documento cudles serian
las areas especificas en las que pudiéramos generar recomendaciones y que
fueran muy puntuales, porque ahorita esto es casi como que una tesis
doctoral por todo lo que conlleva y sabemos de antemano que, cuando se
presenta un documento de esta naturaleza a un organismo tan ocupado,
pues muchas veces lo ven y lo toman en cuenta, pero no le dan la atencién
adecuada a puntos especificos.

No sé si lo que estoy pidiendo es medio como que disparate o lo ves asi.
Elisa Mariscal Medina: Creo que es una buena idea lo que estas diciendo.

Se me ocurren dos cosas, 0 sed lo Unico que yo pienso plasmar en el
documento es decir: “tienes estas dos afribuciones grandes, investigaciones
de mercado y abogacia, no las estds usando y estos son los lineamientos
infernacionales, para aplicar esta dos cosas y habria que hacer esto, esto y
esto”.
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Pero tal vez seria, y a partir de ese documento seria interesante poder agarrar
y resumir en un como resumen ejecutivo decir: "y el Consejo te recomienda
que tomes estas 10 cosas: uno, crear un area que haga esto; dos, has esto”,
como 10 puntos, pero adicional y eso quedaria como listo el tfrabagjo de
competencia, pero adicional a eso seria muy interesante si pudiéramos tomar
como dos ejemplos, en donde dijéramos por ejemplo o que esta diciendo Erik
de satfélites o lo que estds mencionando U y decir: “vamos a hacer un
gjercicio hipotético de estas dos situaciones en donde vemos que no estan
funcionando los mercados”.

¢, Qué sucederia si aplicas los lineamientos de investigacion de mercado a
esto? Tendrias que revisar uno, dos, tres, cuatro y podriamos ver que hay equis
o zeta problemas, es un poco como motivar a que volteen a ver el
documento de competencia no como algo abstracto y etéreo, sino como a
ver, esto tiene una aplicacion ahorita, silo haces en este momento tienes algo
que puedes hacer, porque creo que eso, sobre todo para el Pleno, es muy
importante tener resultados rapidos.

Y a ver, COFECE ha tenido la investigacion slots, tiene abierta una
investigacion en ferrocarriles, o seq, y son investigaciones bastante grandes o
seq, no son cosas chiquitas lo que tiene, y en su haber tiene al menos, no s&,
cinco diferentes investigaciones importantes y, pues, si implica a veces no es
muy bonito no llevarte bien con otras agencias de la Administracién PUblica
Federal, pero es la Unica manera a veces en la que tal vez no llegas al
cambio nuimero 10, pero con que llegues al siete-siete es mdas que cero.

Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si.

Yo quisiera mencionarte, que en el gjercicio que estuve hubo una invitacion
de Foérmula Financiera, para presentar qué es lo que habia hecho en su
momento COFETEL, y preparamos con las diferentes areas, y lo que tu decias,
qué se ha visto; por ejemplo se decia. “a partir de que entrd El que llama
paga nacional el numero de usuarios crecié de tanto a tanto”, porque ya la
gente no tenia que tener el problema de tener saldo para poder recibir
llamadas internacionales.

Entonces, estaba cuantificado, y asi sucesivamente de las diferentes acciones
gue en su momento el organismo hizo y que era muy notorio el beneficio
econdmico y de incremento de densidad telefénica, te lo voy a mandar mads
que nada como referencia, obviamente ya es prehistorico, pero creo que eso
que tU mencionaste ahorita también, como dice el senor Presidente, cuenta y
cuenta mucho.
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Pues aqui hay muchas cosas que cuentan, pero no se han podido valor y
cuantificar lo mucho que ha hecho el organismo en su nueva funcidn, y siento
que es algo que seria muy bdsico; me prendid el pensamiento de realmente
vender, promover, como bien dijiste, que se sepa lo que se ha hecho vy los
beneficios que ha tenido.

Ahorita, por ejemplo, lavamos la tarifa cero, hay mucha especulacion,
realmente qué va a pasar, qué No va a pasar, entonces ahi seria uno de los
puntos clave también.

Elisa Mariscal Medina: (Intervencion fuera de micréfono).

Ernesto Flores-Roux: Muy bien.

Bueno, pues gracias, Elisa, aunque ya no estd; tu ya hablaste, ¢no?
,Ya? Okey.

Santiago, tu tienes algo.

Santiago Gutiérrez Ferndndez: Si, gracias, Eresto.

Yo fraigo el tema de neutralidad de red y obviamente no he avanzado como
yo quisiera, pero me estoy comprometiendo ante ustedes a la reunion de
enero, gue tenemos por ahi del 20 y tantos de enero, no me acuerdo el dia,
tfraer un documento, digamos, de integracion por llamarle de alguna forma,
en el que trataré, traerd tres puntos: uno, ¢ qué esta en juego en la neutralidad
de red?, ¢cudles son las variables de decision en temas regulatorios sobre
neutralidad de red?, y tres, ¢ qué estructura sugiero para la recomendacion?

Ahorag, eso va a ser un punto de partida para el grupo de trabagjo, el grupo de
trabajo somos Luis Miguel, Salma y yo; a mi me gustaria mandarles el siguiente
material a todo el Consejo, para pedir su retroalimentacion sobre fuentes de
informacion, yo tengo cuatro fuentes principales que me gustaria utilizar, pero
obviamente me inferesa mucho su punto de vista no solamente sobre las
fuentes, sino complementariedad a las fuentes, y una vez que ftraiga el
documento en enero, que acabo de escribir, pues obviamente el insumo de
todo el Consejo.

Las fuentes son: uno, documentos que elaboramos en el Consejo pasado, que
frabajamos un buen sobre neutralidad de red; dos: ¢cudl es el core de los
cambios que estaba proponiendo la FCC ahorita?, ftres: ¢cudles son
provisiones principales de neutfralidad de red en Ofcom y en la Unién
Europea?, y cuatro: ¢,cudles son las opiniones de expertos a nivel de articulos,
que he leido recientemente sobre neutralidad de red?
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Eso se los voy a mandar a fodos, junto con la estructura que acabo de
describir para tener su insumo de favor, y en la proxima reunidon del Consejo,
obviamente esto lo voy a tfrabagjar entre ahorita y la préxima reunion del
Consejo entre Luis Miguel y Salma, ¢si?, y si alguien se quiere anadir al grupo
son muy bienvenidos.

Emesto Flores-Roux: Digame.

Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo creo que este tema, Santiago, si es critico
en este momento, por el escenario que se viene, digo, quedan, ¢qué?, ocho
dias para que reviente la bombaq, es el 14.

Ernesto Flores-Roux: jAh!, la de audiencia, si o ¢de qué?

Luis Miguel Martinez Cervantes: No de la neutralidad de la FCC, o sea, hay un
pronunciamiento de la India que, bueno, sélo aporta mil millones de usuarios,
pero ICAN también, ISOK ya se habia pronunciado, hay un articulo muy bonito
que escribieron Erik y Alejandro Pisanty, que describe la situacion, entonces yo
creo que también vale la pena leerlo, es de muy facil acceso, pero el tema
de la neutralidad si es algo muy critico en términos de que estamos atados de
MAanNos y N0 NOS vVamMOs a desatar en muy corto plazo.

Entfonces, creo que si debe ser muy sdlido el argumento que pasemos al
Pleno, porque pues §i, viene algo que nos va a poner en el centro de la
discusidn, y pegado ahi vienen dos reuniones o ftres reuniones muy
importantes, en las cuales México tendrd que dar su posicidon, que es el Foro
de Gobernanza e Internet en diciembre, que hay una sesidon especifica sobre
neutralidad de la red; la reunidn de CITEL dijeron que era febrero vy, finaimente,
la reunidn de plenipotenciarios de la ITU en noviembre.

Entonces en todos esos es el tema favorito de por lo menos esta parte del
internet, pero bueno, yo seguiré aportando informacion.

Ernesto Flores-Roux: Muy bien.
Gracias, Santiago.
Gerardo.

Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Como ya lo habiamos platicado
previamente, ya nos pusimos de acuerdo en cudl seria la base para atacar el
amplio tema de espectro y la base fundamental es tener acceso a una base
de datos, que permita poder tener el manejo y de ahi ir entrando a diferentes
etapas, como pudiera ser el rescate de frecuencias, en donde se viera qué
espacios quedan libres.
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El aspecto legal juridico de algunas frecuencias que no hayan cubierto los
mutuos y los derechos, que pudieran rescatarse ya por su propia naturaleza, y
de ahi momentos a los sistemas de administracion, monitoreo por las diferentes
etapas.

No sé si tu quisieras complementar mas, que eres el que llevas bdsicamente el
punto.

Luis Miguel Martinez Cervantes: Bueno, si recordaran en el Consejo pasado
hicimos la recomendacion de que el IFT adoptara uno de los sistema que
utiiza la FCC, para mantener la informacidon sobre la asignacion de
frecuencias o la administracion del espectro, si no me equivoco se llama
CODEM y es una base de datos que es consultable en linea y que contiene la
informacion de todo el espectro y su asignacion en Estados Unidos.

Pues se hizo la recomendacion y, pues, no pasd mucho, pero el punto aqui es
en el ambito técnico del espectro, pues es muy simple; hay un espectro que
corresponde al Cuadro de Atfribucion de Frecuencias, que tiene que
corresponder con los acuerdos de México con los paises de la regidn y con lo
que determina la ITU en cuando al uso de las frecuencias.

Y hay una accion administrativa que empezd en la SCT, pasd a la COFETEL, la
heredd el IFT y, enfonces, ahi vienen las concesiones, en su momento 1os
permisos y ahora las puras concesiones, que se dan para utilizar el espectro en
cualquiera de sus modalidades, entonces al momento de revisar la
herramienta que tiene el IFT en lineq, pues uno se da cuenta que hay algunas
lagunas, hay algunas dificultades técnicas, hay unos errores programdaticos
pero, bueno, asumimos que la informacion esta ahi.

Enfonces, bdsicamente la recomendacion que fraeriamos en la siguiente
reunion es, que el Instituto en su afdn de participar en estas politicas de
apertura de datos y, pues, publiqué esos dos juegos de informacién en datos
abiertos, en un formato de datos abiertos, para que alguien, alguna fuerza
investigadora de esas académicas, que se dedican a eso, haga el contraste
entre lo disponible, o asignado y lo mal asignado o lo bien asignado o de
alguna forma.

,Para qué? Para de ahi poder entender que todos entendamos, no es
solamente este Consejo, sino que todo ciudadano mexicano entienda cdémo
estd asignado el espectro y qué posibilidades existen; las reglas son muy
claras, en la administracion del espectro todo estd claro en cuanto a para
qué se puede asignar cierta parte del espectro y para qué no, hay un
procedimiento para el Programa Anual de Asignacion de Frecuencias, el
cuadro es publico y conocido, pero no estd sistematizado.
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Entonces, es muy dificil operar sobre ese juego de datos, entonces bueno, ese
es el avance gue fenemos en ese aspecto.

Erik Huesca Morales: Acotar nada mds una cosas que comentod Luis, que es: y
le grité asi; “datos abiertos”, pero no es nada mds una palabreja, datos
abiertos lleva en si una politica que es cualquier dato que se manipule con
esto, el manipulador de esos datos tiene la obligacidbn de devolver esa
manipulacién al mismo sitio, como una contribucién a: “yo tomé este set de
datos brutos, datos, no informacion, y la convierto en informaciéon a partir de
esto, y esto es lo que yo encontré”, y hay esa obligacion.

Esa es una obligacion en todos lados cuando se habla de datos abiertos,
entonces si se acota esto lo que se podria empezar a tener son infografias y
estudios, que también la sociedad civil contribuye a ellos en el sitio del Instituto
y N0 que nada mds consumen los datos y los usa, ya sea para su beneficio o
para bombardear o para lo que seq, ya sabemos que ese es un deporte
nacional y, entonces, a partir de lo que estd ahi de los datos abiertos hay toda
una politica de datos abiertos.

Y lo que habria que respetar es esa, digamos, ética de uso de datos abiertos,
que es: hay un set de datos abiertos, entonces a partir de ahi cualquiera que
los manipule fiene que regresar la infografia, la informacidn de esa
manipulacion.

Eso es todo.
Rodolfo de la Rosa Rdbago: Bueno, respecto al tema este del 113.

Analicé los documentos que enviomos, y a mi me gustaria sobre lo de la
pérdida de la posicion orbital del 113WS, y antes de emitir un documento yo
fengo un documento ahi preliminar, me gustariac que la Unidad de
Cumplimiento, se llama asi, ¢verdad?, aqui en el IFT, tener una reunidén con
ellos para ver si estoy inferpretando correctamente o que dice las
responsabilidades del IFT.

Desde mi punto de vista la cuestion esta de que el IFT no tiene nada que
hacer yo lo pongo un poco asi todavia en duda, entonces si me gustaria que
pudiéramos tener una reunidén con la Unidad de Cumplimiento, para que
explicara, nos explicara exactamente su visidn de este no tener que ver, y ya
tfomando en cuenta, ya después de esta reunidn yo creo que tendriamos ya
que solicitar la reunidén con la Subsecretaria de Comunicaciones, para poder
llegar a una conclusion final, porque no puede ser que nadie tenga la culpa
de esto, que nadie tenga la obligacidn de hacer algo.

07-12-17 47



Jdilh 1l Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNIACIONES

Desde mi punto de vista a lo mejor y si, a lo mejor las leyes estan tan mal en
ese sentido que nadie tiene nada que hacer, pero yo digo que no debe ser
asi, y si es asi pues al menos que las partes responsables del tfema nos lo digan,
para estar conscientes de que ni el IFT ni la Secretaria, en su caso, tendrian
responsabilidad alguna de hacer algo para mantener esa posicion orbital.

Ermesto Flores-Roux: Para la semana que viene creo que podemos marcarlo,
¢ va?

Bien.
Hola.

Patricia Arriaga Jordd@n: Hola, perddn por llegar tarde, pero se me complicd
todo.

Nosotros no hemos avanzado realmente en el tema de audiencias, estamos
en el grupo con Gabriel, y ¢(quién mdas estaba, Gabriel?, estaba Jorge,
;verdad?, la verdad no he fenido el tiempo de convocar, pero si tuve el
tiempo de pedirle a Maria Lizéarraga de la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales del IFT la posibilidad de que nos apoyen con un estudio sobre
produccioén, porque la idea de lo que queremos hacer es un andlisis de la
produccion, los productores independientes, cudnto se produce, cudnto se
fransmite.

Sabemos que el tema de audiencias levanta ampolla, y dentro de las
recomendaciones que hicimos el ano pasado fue que hubiera porcentaje de
produccion propia, que se atendieran todos los publicos y que hubiera,
perddn, de produccion propia y de produccion independiente.

Enfonces, la idea seria hacer un documento, un estatus de cudl es la situacion,
obviamente necesitamos ayuda, porque ninguno de los fres fiene la
capacidad de hacerlo, y yo me comprometo a convocarnos, reunirnos vy
poder sacar un plan de trabgjo; yo me redno con Maria la proxima semana,
como Maria LizGrraga y para los primeros dias de enero poder estar
enviandoles una propuesta de hasta donde podemos hacer el trabajo, qué
implicaria el frabajo que vamos a hacer y qué tipo de recomendaciones se
podrian derivar del frabajo que estamos buscando.

Ernesto Flores-Roux: Okey.

Y con respecto al primer tema luego te actualizamos, porque hemos discutido
ampliaomente audiencias, de hecho vamos a hacer una recomendacion
manana sobre el tema al Pleno, ¢,okey?
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Patricia Arriaga Jorddn:; Okey.
Ernesto Flores-Roux: Muy bien, ¢tenemos algun ofro tema en la agenda?
Falta Paola, que no sé si sigue ahi, porque no ha...

Paola Ricaurte Quijano: Perddn, si estoy aqui, pero es que tengo una conexion
muy malay, ¢ bueno?

Ernesto Flores-Roux: Se te oye muy bien.
Paola Ricaurte Quijano: jAh!, perfecto.

He estado siguiendo toda la conversacion, pero es que yo los he estado
escuchando enfrecortadamente, pero bueno, nosotfros, yo también me
comprometo a presentar, ahora regresado en enero, algunos avances de
nuestro grupo, también yo estaba participando en otro grupos, cuando esté
convocatoria, cuando hagan la convocatoria para el grupo de trabagjo, pues
me sumaré a lo que tfambién apunten.

Y creo que me parece muy importante en la sesidn de hoy la difusion que ha
habido, en lo que ha planteado Erik, en la relaciéon holistica que debeos tener
en el conjunto de recomendaciones que hagamos, y pensar también en
construir, a partir de las recomendaciones construir una narraftiva que las
arficule.

Yo creo que toda la discusion sobre la competencia y la discusion sobre la
inclusion que hemos tenido apunta a justamente los senalamientos que le
hace al sociedad al IFT, que no estd cumpliendo, creo que eso es
importantisimo.

Y por ofra parte, las otras discusiones, es la agenda que estd, digamos, de
cara al futuro, la agenda pendiente y creo que me parece que justamente en
la fortaleza de las recomendaciones que podamos hacer radica también en
esta manera de articular la vision de lo que falta, digamos, de lo que no se ha
cumplido y que se tenia que cumplir de esta vision hacia el futuro y de estas
problemdticas que hay que atender de manera urgente.

Me parece que construir esa narrativa seria como una estrategia, que le daria
un poco Mas de fuerza a las recomendaciones Nno como piezas aisladas, sino
como una visidn de conjunto de este Consejo, que plantea tfambién una vision
acerca de cdmo entender las telecomunicaciones y como debe, digamos,
enfiende también lo que debe ser la actuacion del IFT.

Ernesto Flores-Roux: Okey.
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Gracias.

Entfonces, ¢algun otro tema? Creo que podemos bdsicamente dar por
terminada la sesion.

Si, como les dije al principio, les rogaria, exhortaria, pediria que efectivamente,
no, fodavia no llego a eso, que fratemos realmente en enero ftener algun
resultado tangible aqui; tenemos marcada reunidn con el Pleno el proximo
martes a las 11 de manana, bueno, ahi presentaré el plan de trabagjo y luego
les pasaré la palabra a ustedes y al Pleno.

Siempre la llevamos, para quienes han estado ahi somos Gabriel y yo quienes
tfomamos y luego pasamos al resto de las personas; N0 vamos a poder mostrar
mucho resulfado esta vez, como si hemos hechos en las ofras sesiones,
enfonces pues les pido que preparen bien cOmo va a ser nuestro discurso de
este lado, obviamente es totalmente abierto.

Abierto pero no es publico, esta reunién es cerrada, somos nada mdas Nosotros
y algunos de los comisionados llevan apoyo de ellos, y luego vienen Juan José
Y SU equipo.

Y nuestra préxima reunion estd marcada para el 25 de enero, jueves a las 3:00
de la tarde, y entre antes podamos empezar a circular y poder tener first
packs sobre los trabajos que estemos haciendo creo que va a ser mads
productivo.

Pues, entonces muchas gracias a todos, feliz fin de ano e inicio del préoximo.
Muchas gracias.

00000
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