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Ciudad de México, a7 de julio de 2016

Versién estenografica de la IV Sesidn Ordinaria del Il Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en el Auditorio del Pleno de este
Instituto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Quisiera ya dar inicio a nuestra sesion de Consejo
Consultivo, es la cuarta.

Senora Secretaria, ¢tenemos quérum?

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Buenas tardes.

Tenemos qudrum para iniciar la sesidon con la presencia de la Consejera Patricia
Arriaga, Carlos Bello, Gerardo Gonzdlez Abarca, Presidente Ernesto Flores-Roux,
Consejero Erick Huerta, Erik Huesca, Elisa Mariscal, Carlos Merchan y en Webex el
Consejero Luis Miguel Martinez.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto, muchas gracias,

Entonces, comencemos con la aprobacion del Orden del Dia, que se las hemos
enviado el lunes pasado, hemos incluido dos asuntos a consideracion del Consejo,
primero es la aprobacién del acta, como hacemos siempre, y el segundo es el

informe de los grupos, el avance de los grupos de trabagjo.

Me lo enviaron hasta el dia de hoy dos de los grupos de trabajo un archivo para
consideracion.

Y luego Asuntos Generales si hay alguno.

Entonces, damos por aprobado el Orden del Dia, perfecto.

Entonces, el primer punto de los asuntos a consideracion, les hemos enviado junto
con la convocatoria el acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo, que tuvimos
el pasado 2 de junio.

¢Hay algdn comentario o pasamos a aprobarlo directamente?

Perfecto.

Les recuerdo que esas estan en linea, una vez que las aprobamos quedan fodas en
linea.
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Perfecto, entonces informe de los avances de los grupos de trabajo.

AQui, ¢por donde quisiéramos empezar?, ¢ por donde quieren empezar?

¢, TU vas a presentar algo?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo acabo de mandarles el documento.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien, entonces empezamos con alguno de los Eric’s.
Adelante.

Dr. Erik Huesca Morales: Este documento, que es la peticion de Carlos fue aprobada
por todos, pretende ser un draff, del draft de algo mds serio a futuro, y que
unicamente lo que discute en este momento es las definiciones de las
organizaciones que nos involucran, como es el Triple E (IEEE), ISOC, la Unién Europeaq,
tienen sobre el internet de los objetos o el internet de las cosas, como le dicen; yo
prefiero llamarle de los objetos, porque no son cosas. Y sin aprobar la necesidad de
direccion de IPVé.

(Esto qué quiere decir? Que no necesariamente cuando se desarrolle bien la
industria de lo que le estamos llamando el internet de los objetos van a requerir de
direccionamiento IPVé; sin embargo, si se requiere, este documento lo que dice es
gue en su consideracion es que si se llega a desplegar el internet de los objetos, las
posibles tensiones que se enfrentan en un futuro van a venir por objetos que traigan
software embebido con direccionamiento ya propio, que pertenece a blogques de
direcciones de otras latitudes.

Hoy el infernet estd organizado por bloques de direcciones, es decir, ARI, LACNIC,
APNIC, por segmentos digamos geogrdficos; de tal manera que nosotros al ver el
primer digito de la direccion IP sabemos fisicamente a donde pertenece esa
direccion.

El que estos objetos traigan direcciones de ofros bloques podria meter en
complicaciones a los operadores, porque entonces tendriamos que saber si sus
objetos son enrutables o Nno dentro de las redes que hoy se tienen en eso.

Entonces, {qué va pasando con esto? Que ademads se vuelve mdas complejo en las
redes, hoy ya traemos por persona tres o cuatro objetos que requieren de
direcciones IP; entonces, necesariamente todo apunta a que necesitamos
urgentemente un despliegue de las direcciones IPV6, y ahorita los voy a decir por
qué.
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Lo primero son las definiciones de ITU y de Triple E, no me gustaria leerlas, estd ahi el
documento, Iéanlas por favor; en lo que coinciden todas en general es... las vamos
pasando rapidamente, me detengo un poco en la de Triple E que es como la mds
concisa.

Esa definicion o que nos dice es que al final del dia en el internet de los objetos lo
que se vuelve dominante el software, no sélo la parte del objeto mismo, sino 1o que
estd atrds. Entonces, esto nos lleva a una posicion de que vamos a tener en u mismo
pedacito muchos objetos que administrar de diferentes redes, de diferentes
estructuras y se pueden complicar las cosas.

Seguimos adelante.

Posteriormente estas definiciones de la misma de ISOC, que trata como de los
grandes temas que estan.

Me paso a las caracteristicas de IPVé.

¢, Qué tienen las caracteristicas de IPV6? Que pasamos de un direccionamiento de
32 bits, esto es 2 a la 32, que son como cuatro billones de direcciones, billones en
términos norfeamericanos; y no imagindbamos en 82, que es la época en la que
viene el protocolo IPV4, es del 82, o seq, por eso los términos que estd tomando IPV6
estd en tiempo, digamos, fambién hay que tener claro eso, el protocolo hoy que
usamos viene del 82, eso estd -digamos- especificado al RFC de 700, vamos, en el
drea del RFC 6000. Entonces, ha habido un avance desde esa época.

¢, Qué diferencias tiene?, asi rapido, para no tfomarles mas tiempo. Imaginense, por
decirlo asi, que el espacio total de direcciones en el internet de hoy es una
estampilla, si todavia recordamos el correo; imaginense que el espacio de
direcciones de IPV6 es el sistema solar. Esa es la diferencia de comparacion, para
que tengan mas o menos claro por ddénde vamos.

Eso implica mas o menos en cdlculos conservadores un milldbn de direcciones por
metro cuadrado de la tierra en un cilindro de 50 kildmetros de alto; podemos mapear
dos veces todas las playas del planeta.

Ese es el espacio de direcciones que tenemos, entonces, para hablar del internet de
los objetos, ya estamos bastos, ya no hay problema, ya podemos tener muchos
objetos.

Ahorag, viene como los vamos a administrar y como los vamos a representar, ese es
un problema; IPV4 se representaba decimalmente, entonces teniamos una
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nemotécnica muy facil, cuatro digitos de tres numeritos decimales y era bien facil
aprendérnoslos.

Ahora, el direccionamiento cambia y empieza a entrar una serie de definiciones muy
extranas, primero direcciones unicast, que son las direcciones que tenemos en las
interfaces; las direcciones multicast, que es como para cuando estamos aqui en
grupo y nos mandamos un mensajito todos aqui, pero no sale de ahi; y la elicast, que
puede salir sin que sea broadcast a un grupo de direcciones multiples.

Esa es la vision de las direcciones IPV6 en el tipo de -digamos- aplicacion.

Ahora, también estd por tipo de uso, si se usa por tipo de tunel, es decir las famosas
VPN’s o tunelear, pasar de un lado a otro como conexiones directas virtuales;
direcciones IP para documentar o que estd pasando en la red, eso no estaba antes;
direcciones experimentales; direcciones que le llaman six to fault, que son las
direcciones para poder usar nuestro direccionamiento IPV4 dentro de una cdpsula
de direccion IPV6.

Entonces, eso permite que no haya problema, y luego en unicast y multicast.

¢, CoOmo se manejan las direcciones? Muy rdpidamente, se manejan por un prefijo,
gue son los primeros numeritos hexadecimales, luego viene un identificador de la
subred, que en este caso seria el identificador del operador de telecomunicaciones,
y luego ya el identificador de interfaz, muy similar a los ndmeros que hoy fenemos de
identificadores de interfaz fisica, que ITRIPLE E da en las direcciones mac address, es
mMuy similar esa ideaq.

Un ejemplo, pues se ve ahi, estd el prefijo del sitio, digamos, a quién le pertenece la
red, en qué subred estd y cudl es la interfaz.

Si ven, no es nada nemotécnico usar direcciones IPV6, y ahi ese -si me permiten decir
asi- ferrocarril que estamos viendo ahi de direccion, lo puedo reducir siempre y
cuando por ejemplo ven muchos ceros, entonces para no repetir toda esa direccion,
si yo pongo dos pegaditos, dos puntos pegaditos, puedo empezar asi la direccién, o
le puedo poner un slash y entonces decir que es slash 64.

¢, Como se administra? Si a alguien le interesa conocer un poquito mas, la siguiente
tabla me indica que esta tabla estd hecha por RAID, y ahi estan los sufijos de bits que
voy atomar y el nUmero de redes que puedo tener, la cantidad de redes que puedo
tener por cada uno de esos sufijos.

Hoy la Universidad de Guadalgjara es la Unica que fiene todas sus redes en IPV6, y
puede tener IPV4 simultdneamente.
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Vamos hacia adelante, por favor, un poco para que vean el documento.

¢, Qué pasa en México? Esto es lo mdas importante, México tiene delegado un bloque
de direcciones asignados por LACNIC, que es el blogue regional; NIC México ha
designado bloques a los operadores, es decir, los operadores ya cuentan con
bloques de IPV6, y lo mas simpdtico es que en una entrevista rdpida con algunos de
los operadores les pregunté: ¢ por qué no lo has hecho? Pues porque cuesta mucho
dinero; y no es un argumento muy valido, porque la mayoria de los equipos desde el
2000 traen ya el doble sfack, que se llama. Y bueno, desde que nacioé internet, todos
tenian triple, cuddruple sfack, quintuple stack

(Qué quiere decir? Que podian manejar TECMET, SNA, IP, muchas cosas
simultdneamente, esa no es una barrera para desplegar el IPV6, yo creo que hay
otras barreras que mas adelante las voy a fratar.

Quien ha estado trabajando fuerte es el grupo de interés de CUDI, y en especial el
grupo de interés, un grupo formado por gente de la Universidad de Guadalajara que
se llama IPVé6 Task Force México, que son los que han hecho mas difusion y frabagjo,
e incluso encuentros de IPV6 en México.

Sugiero respetuosamente al Consejo que algun dia escuchemos a la gente del Task
Force IPV6 en algo mds especifico que nos puedan decir al respecto.

¢ Entonces donde estd México y como estamos con IPV6? Si vamos un poquito mas
adelante vamos a ver que México estd en las estadisticas de LACNIC, México esta
en un glorioso lugar 71, 74 a nivel mundial; y que los tres primeros lugares de
despliegue de IPV6 en este pais, con una probabilidad de 41 por ciento de tener
IPV6 en todo, es la Universidad de Guadalajara, para empezar, luego el grupo de la
Universidad Panamericana, y el grupo de Gisa Comunicaciones, que s un grupo
satelital, pero que toda su red satelital la fiene sobre IPV6. Después, muy después y
muy abajo estd la UNAM, y algunos otros que no verdn en esa tabla, no ocupa mas
de 10; no es porque tomamos a los primeros 10, es que no hay mds que esos, que
pinten realmente con instalaciones IPV6.

Pueden decirnos los operadores: es que yo he dado para mis clientes IPV6; si, pero a
lo mejor a uno o dos, pero No hay desarrollos serios en la red IPV6.

Esto nos mete que en un estudio de LACNIC al 18 de noviembre de 2015, en donde

consolidan varias metodologias, porque hay varias metodologias para saber qué tan
desplegado IPVé6 estd en el mundo.
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La siguiente tabla que vamos a ver o que nos indica son los porcentajes de cdmo
estamos vistos, hay un estudio de LACNIC, hay un estudio de CISCO; LACNIC hizo
estd tabla, y lo que podemos ver en México es que los nimeros Nno son nada buenos,
digamoslo asi.

Para no detenerme en la tabla de la regidn, me voy air a la de AKAMAI, en donde
nos ubican en el lugar 74 del mundo, con 0.1 por ciento de despliegue; y si vemos los
primeros 11 lugares del mundo, y puse 11y no 10, porque queria incluir a Perd; lo que
estamos viendo es que de los primeros 11 lugares hay dos paises de américa lating,
Ecuador en el sexto lugar, un honroso sexto lugar, y Perl en un onceavo lugar en
despliegue de IPV6.

¢ Entfonces qué nos esta fallando?, ¢qué estd faltando? Si vamos un poco mas
adelante, ese parrafito.

El protocolo, los esfuerzos de adopcidon han sido minimos, estamos en una zona de
confort tanto operadores, como universidades, como gobierno, nadie ha hecho
mucho mas alld; les digo, el IPV6 Task Force es el que ha ido ahi pastoreando esto, o
CUDI, Salma podra decir mucho al respecto.

Al final del dia, en la década de los 90 la adopcidn de internet se dio gracias a que
el Estado Mexicano le dio el dinero a las universidades publicas, eso hay que
reconocerlo, dio dinero, la SEP dio dinero a cada universidad publica de este pais, a
las autébnomas, para que tuviera un enrutador, tuvieran servidores, tuvieran
capacitacion; fue como se empezd a desplegar el internet,

(Qué estd pasando ahora? Que tenemos proyectos grandes, como México
Conectado, que sigue usando IPV4. Entonces, yo si pediria que hiciéramos una
recomendacion, que el Instituto le haga una recomendacion atenta al Gobierno
Federal y ala Secretaria de Comunicaciones, a la Subsecretaria, que en sus grandes
proyectos nacionales sea prioridad adoptar IPVé, y es porque hay que... se me metid
la idea de que también hay que meter capacitacion, o sea, hay que adoptarlo y
formando recursos.

Entonces, ¢,cudles son los puntos de tension del internet de los objetos que hoy hay?,
¢, por qué tenemos que estar atentos?, ¢ por qué lo vemos como un tema importante?

Hay una falta de compromiso de los operadores que argumentan deuda
tecnoldgica, que dicen que en las orillas no hay equipos capaces de reconocer
IPV6; créanme, cualquier teléfono movil ya viene, y si ustedes entran a la zona de
configuracion ya viene listo para poder tener IPV6. Entren a la zona de configuracion
y lo van a ver.

07-07-16 6



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Luego, lo que no tfenemos es personal preparado , no tenemos una politica, fambién,
de hecho platicando con el doctor Mendietq, el Director de la Agencia Espacial, me
decia que ellos quieren impulsar IPV6 justamente para desarrollo espacial en lo
satélites.

Entfonces, fendriomos que pensar también una politica espacial donde la red de
tfelecomunicaciones tiene algo que ver.

Justo este problema es la difusion de la cultura de IPV6, y vienen problemas que yo
ya los veo mds en el terreno de ustedes companeros, y es los problemas de
privacidad y captura de datos de los objetos; el objeto estd capturando mi
privacidad, cémo va a estar, cdmo la va a usar.

Ahi es donde les hablaba al principio del documento, que en algin momento el INAI,
la COFECE, la PROFECO van a tener que hacer trabajo en conjunto con el Instituto,
porque esto viene muy mezclado, no es tan evidente ddnde se estdn aimacenando
esos datos, quién estd haciendo uso de ellos; podemos hacer una politica de datos
abiertos, por un lado, como una gestion gubernamental, pero no de politica de
datos abiertos de lo que yo estoy haciendo de mi vida, o no s&, son cuestiones que
habrd que decidir en su momento.

Es decir, fenemos que meternos en un problema de derechos y perspectivas legales,
qué hacer frente a la propiedad, la privacidad, el acceso, y la restriccion por
ejemplo de robots sirvientes que conocen de nuestra operacion, que tienen -perddn
por decirlo asi- conocimiento, sin menos preciar el conocimiento humano, pero la
parte de inteligencia artificial va a estar ya mas sélida, qué restricciones de uso
vamos a poner a edades, ¢pueden o No usar robots ninos?, ,cdmo va a estar esta
parte?, y el uso de agentes no humanos.

Hoy vemos las guerras y hablamos de drones y lo vemos muy tipico, pero han violado
las primeras leyes de robdtica de Asimov, porque los robots estan atentando contra
humanos; la primera regla de las leyes de Asimov es no atentar, un robot no atentard
contra los humanos.

Entfonces, aqui empieza a haber... suena como a ciencia ficcidn, no lo es, ya
tfenemos el problema encima, y uno de los problemas mds fratados hoy en la
literatura son justamente eso, la roboética, o seq, las cosas, los objetos que vamos a
conectar a nuestras redes, como va a estar, cudl es el dmbito del Instituto, cudl el
Admbito de la Suprema Corte, cudl va a ser el dmbito de los legisladores.

O seq, suena a ciencia ficcidn, no lo es, hay que empezar a llamar la atencidn en
esto, fomo el ejemplo del accidente de TESLA, en Florida, de recientes dias, en donde
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el auto tomo la decision de seguir a la misma velocidad y no frend el piloto
automdatico, cobrd vidas la autonomia robdtica.

Entonces, hay un problema ahi de voluntad y de capacidad de decision sobre los
humanos de los objetos que estamos desarrollando.

Aterrizando todo esto suena como -insisto- a ciencia ficcion, no lo es. Qué vamos a
hacer de entrada con algo importante, que es la infraestructura, hoy fenemos un
muy buen bono como pais, para desarrollar la infraestructura del internet de los
objetos, hay grandes centros de desarrollo de la industria aeroespacial en Querétaro,
que estan haciendo sistemas embebidos, centros de desarrollo en Hermosillo, pero
de nada nos sirve que hagamos objetos e internet de los objetos si no fenemos Ias
redes adecuadas, y si no tenemos la armonizacidon de esas redes.

Entonces, es urgente armonizar las redes, estar muy claros y empezar crear und
cultura.

Es cuanto, ese es el documento bdsico, es un draft, es para discusiones, es un pie
para abrir esto a lo largo de las sesiones.

Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Erik.

Preguntas, comentarios.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.

Con relacion al e-mail que les envié de mi participacion en el evento de Cyber
Security en Quito la semana anftepasada, hacia mucho énfasis precisamente la
gente de LACNIC, que solamente quedan alrededor de un millén de direcciones y
que tarde o temprano eso se va a agotar, y mas temprano que tarde.

Entonces, el seguimiento a lo que menciona Erik, yo siento que si como Consejo
tendriamos que hacer un ejercicio mas claro, de que es imperioso que se haga; si lo
del programa del ano 2000 llevd tanto movimiento, esto es tanto o mas importante
gue eso.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Erick Huerta.

Bdsicamente, entonces lo que entiendo, el problema o lo que ayudaria a la

implementacion de IPV6 es que el gobierno como un actor clave fuera el que
empezara €l mismo a la adopcidon de IPV6, y a través de eso incentivar.

07-07-16 8



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Dr. Erik Huesca Morales: Aqui hay un problema que no quise fratar, no quise porque
mete muchos claros y obscuros, pero sacando lo que comentas, es ese derecho a
que todos tengamos una direccion IP enrutable; mientras no Ia tengamos y sigamos
teniendo direcciones IPV4, ¢ qué implica esto? Que un dia es una direccion, otfro dia,
12 horas después es ofra. Entfonces, yo no pudo montar servicios en mi casa que
quisiera montar, necesariamente tengo que contratar un servicio de un ftercero para
que siempre lleguen a ese mismo lugar, o contratar servicios de DNS dindmico para
que cada vez que cambien de DHCP cambien mi DNS, o seq, una serie de trucos
qgue no deberian de ser si cada quien fuviera su direccion.

Asi ya no es un problema el agotamiento de direcciones, se acabd la comparacion,
entonces bajo esa l6gica creo que algo que también deberia de pasar es empezar
a exigir a los operadores de telecomunicaciones que me den una direccion, al
menos una, pero con IPV6 me pueden dar un racimo de 40, 50, 100 direcciones por
servicio fijas, enrutables, que yo pueda identificar cada equipo que tengo de
manera precisa.

Eso hoy no sucede.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos.

Luis Miguel.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, me escuchan.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Adelante, si.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Creo que es importante tomar en cuenta la
neutralidad de la red, porque en el caso del internet de las cosas si puede ser muy
dependiente de las famosas politicas de excepcion de la red, por lo que yo creo
que si habria que incluir en esta recomendacion el papel que jugaria la neutralidad
de la red en cuanto al manejo de los paquetes, sobre todo porque puede ser un tipo
que tiene que ver con la vida y la seguridad humana.

Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Puedes repetir mdas cerca del micréfono.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Bueno, muchas graciacs.

Carlos Merchan.
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Antes que nada, quiero agradecerle a nuestro Consejero Erick Huesca por esta
presentacion, porque creo que estamos entrando en un terreno que es de alta
preocupacion.

Yo, observando lo que nos compartié el Consejero Gerardo Gonzdlez y 1o que hoy
nos comparte Erick Huesca, llego a una conclusion. Estfamos en una etapa en la que
nuestra parte encargada de la administracion o lo que ustedes quieran de nuestro
pais, No estd entendiendo qué esta pasando, estamos teniendo cada dia un mayor
retraso en la atenciéon oportuna de estos hechos.

Nosotros vemos dia a dia como estudiantes mexicanos de diferentes partes de la
republica estan trabajando muy fuertemente en todos esos aspectos de robdtica,
vemos cComo ganan concursos de robdtica en diferentes partes del mundo, y viven
en una etapa acelerada produciendo y haciendo cosas muy importantes, pero
como que nuestra administracion no estd entrando en eso, algo estd pasando, que
se estd dejando de fuerq, se estd dejando de lado las acciones oportunas para
atender ese proceso para ir alld.

En ese sentido, yo comparto totalmente el planteamiento que nos estd haciendo Erik
Huesca, de que hagamos alguna llamada de atencién, alguna contribucién, algo,
hacia nuestro -en este caso-, nuestro organismo interno, y digo, IFT, con el objeto de
que pongan atencidén sobre eso.

A mi me llama mucho la atenciéon lo que pasd en la reunidn a la que nuestro
companero Gonzdlez Abarca asistid, en la que en esos lugares donde se estan
viviendo el punto neurdigico de la atencion, del desarrollo de las redes de internet y
todas esas cuestiones a nivel mundial, México nunca ha participado en su parte
administrativa, en su parte de gobierno. No estan asistiendo, simple y sencillamente
no saben qué estan haciendo ahi, ni quieren participar, y eso es muy grave, porque
estan pasando los momentos y las oportunidades de entender y prepararnos Como
pais para poder abordarlo.

Ahorita Erick Huesca nos estd comentando, y creo que Gerardo también o
menciond, que ya la cantidad de estas cuestiones de IPV4 ya estadn muy... ya
guedan muy escasas, se estan ferminando de saturarse y todas esas cuestiones de
direccionamiento, y que es muy urgente que entremos al IPVé.

&Y qQué va a pasar para que entremos a IPV6? Vamos a entrar cuando ya estemos
ahorcados, viendo que nuestro pais esté en una situacion totalmente urgida de
hacer inversiones para todas estas cuestiones, cuando ha habido oportunidad de
irlo desarrollando paulatinamente.
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Y en ese sentido yo siento que algo tfenemos que cuando menos alertar Nosotros
sobre esto, y habria que hacerlo en este sentido.

Yo tomo lo que nos ha dicho Erik Huesca, y yo les pediria que como parte del estudio
que se ha estado haciendo sobre este internet de las cosas y todo 1o que se esta
planteando, generemos ya alguna recomendacion al Instituto para que se vea esto,
haciendo todas las alertas necesarias de la urgencia de atender esto.

Y en ese sentido yo lo que plantearia es que tomdaramos como base este documento
que nos estd dando Erik Huesca, que Erik Huesca nos pudiera conducir con esto;
Salma Jalife creo que es otra persona que también nos puede ayudar bastante
sobre toda esta temdtica. Y pudiéramos manejar sobre de eso, Gerardo Gonzdlez
creo que puede aportar bastante sobre la temdatica también, y pudiéramos generar
un documento lo suficientemente simple, reducido, que creo que es lo correcto,
para lo enfiendan, porgque si hacemos cosas muy grandes ya tenemos la
experiencia, de que entregamos libros y nadie los lee, y luego nos dicen que quién
sabe qué cosa dijimos, o luego nos critican de que no supimos generar un proyecto.

Debemos de buscar la forma de podernos comunicar en una forma directa y bien
dirigida, para poderle hacer llegar esta urgencia y que se haga la atencion
correspondiente para el desarrollo del IPV6 en el pais; y creo que es el momento en
el que se debe hacer, ahorita que se estan desplegando las nuevas redes, y que en
este caso definitivamente el Gobierno Federal tiene que entrar, y no nada mds en la
parte de comunicaciones, creo que tiene que entrar todo, fiene que entrar en la
parte de Haciendaq, tiene que entrar la parte de economia, tiene que pasar la parte
numérica, tiene que entrar todo, para que esto realmente tenga el avance que
debe de tener, la atencidn que debe de tener.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Mdas preguntas o comentarios?
Adelante.
Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo también.

Hay una parte en particular que me parece muy interesante de las propuestas, es la
parte de utilizar el conocimiento académico en la parte practica.

Hay una desconexion muy importante entre la academia y la implementacion de lo
gue se hace, que creo que es como una... obviamente es una politica educativa
mucho mas amplia, pero creo que en telecomunicaciones es muy grave y es algo
gue podria salir como una recomendacion horizontal de todo esto, no nada mads
relacionada con IP, sino en general es la Unica manera en que haya innovacion.
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Si vamos a dejar de ser importadores netos de tecnologias y participar en eso, creo
que seria muy importante mencionar eso en especifico, y yo no sé si ahorita o en ofro
Consejo 0 en otfro momento, pero creo que es un punto pendiente para que el
Instituto incida sobre eso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Erik, yo tengo varias preguntas.

Creo que seria muy adecuado tocar en esto los sentidos econdmicos, 1os economics
del asunto.

Has mencionado que los operadores dicen que es muy caro migrar, yo creo que
realmente no estd ahi la razén en la migracion, es una dificultad de implementacion
mAas que otra cosa, No o sé.

Ahora, de que no se ha hecho en ningun lado del mundo de manera
preponderante, digamos, €s una palabra muy sectorial, que creo que tiene que ver
con las cuestiones econdmicas, y ese punto hay que tocarlo, porque dependiendo
de eso, depende de como se debe abordar.

Lo que has dicho si el gobierno, en el supuesto que lo hicieran como lo hizo para
internet y aqui fuera un motivador, ¢tenemos ahi un problema en donde de tal
manera el gobierno tiene que lanzar eso? La respuesta es, N0 necesariaomente.
Enfonces, no veo por qué deberiamos de ser dependientes de gobierno en una
sociedad totalmente paternalista.

Peo bueno, creo que si depende de los economics y hay que tocarlos, y el ofro
punto, que fuera de esta recomendacién y creo que si hay que precisar, creo que
es una recomendacion totalmente inocua, ¢,qué cardcter tiene la recomendacion?,
¢, por qué lineas vamos a estar atacando eso?, es una pregunta.

Dr. Erik Huesca Morales: No, lo estoy fomnando porque |a respuesta creo que es algo
que es una construccion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entiendo, pero asi como de salida, mas o menos como
estamos pensando ahi, por eso en la ponencia que has hecho entendi que
claramente es un asunto urgente, entonces hay que recomendar celeridad.

Entendi también que probablemente necesitara un motivador por parte del
gobierno, pero yo creo que habria que sustentarlo; y no estoy seguro que mds hay
como recomendaciéon ahi, que cada uno de los dos lo subiera a una IPV6, que fue
también eso, ¢,no?, pero no estoy tan seguro que yo la quiero.

Pero qué mads fuera de lo obvio, vamos a decir, {,no?
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Dr. Erik Huesca Morales: ¢ Qué mads fuera de lo obvio?

Digamos que en la parte econdmica, en la consolidacion de redes, lo veiamos
incuso con lo que la misma OCDE dijo en Cancun cuando se planteaba que habian
pasado ocho anos de una cumbre a otra, y dijeron: ahora tenemos que hacerla
bianual al menos; porque esto estd de alguna manera identificado, creciendo
exponencialmente y volviendose complejo.

En la parte econdmica, en la medida que no tengas redes consolidadas y sigas
todavia con sistema de megas, porque eso es o que es el sistema IPV4, hoy es un
sistema que ya se agotd el espacio de direcciones, ya no hay de donde sacar; si
queremos meter mds servicios de ddénde los vamos a sacar, vamos a seguir
parchando, vamos a haciendo... ahora te comparto mi direccion, otra y otra; ha
habido mucho ingenio, y si se han desarrollado servicios en la nube, y de HCPS y
muchas cosas.

Pero vuelvo alaidea de que en el internet original cada quién fenia su direccidn por
una razon, hasta por razones de seguridad, yo puedo identificar perfectamente hoy
de dénde sale, de qué direccion especifica, a quién fue asignada, en dénde estd
geogrdficamente ubicada. Esa es una.

Oftra, si yo puedo tener eso, entonces podemos tener la base que tfenemos en los
grupos de desarrolladores y emprendedores, hoy de manera natural en el mundo
puedo tener grupos de desarrolladores emprendedores prestando sus propios
servicios sin necesidad de ir a contratar otros; y seria algo, si me permites el simil, y te
volteo a ver tocayo, como la idea de la red celular que hicieron en Italia, bueno,
pues ahi estd el servicio de internet, pero hasta que ellos no tuvieron la apropiacion
de su red empezaron a hacer cosas.

Mientras no tengamos la apropiacién de nuestra red, porque hoy los servicios de
infernet son servicios en los cuales no les puedo montar nada, nada mads que
consumir, y si quiero tener una direccion IP fija tengo que pagar una lanota al
operador para gue me dé una direccidn IP fija, cosa que no deberian de hacer.

La idea del IPV6 me va a permifir gue no argumenten que no tengo espacio de
direcciones y entonces te va a salir muy caro; no pues perdon, ahi estadn un monton
de direcciones IPV6, sirvete y haz lo que quieras con ellas. Eso es lo importante,
estamos abriendo una puerta al desarrollo econdmico, de pequenos
emprendedores, grandes emprendedores, de gente que quiera tener servicios de
internet que hoy fodavia no imaginamos.
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Es algo que estd detrds, que no estd explicitamente comentado ahi, pero que se
vuelve fundamental,

Ahora, respecto de lo del gobierno, nada mds un pequeno comentario, que es que
nuNca nos peleemos con los éxitos, si demostramos que en el noventa el gobierno
apoyod, no opero, apoyd, propicid, cred el espacio para que se dieran las
circunstancias, ¢por qué no volver a pedir lo mismo?, mas si existe hoy el proyecto
de llevar conectividad a las comunidades; entonces si existe, sino existiera, diria:
bueno, mira, no hay recursos; hay un proyecto llamado México Conectado, que esta
llevando internet a las comunidades, por qué no lo llevamos en IPV6, por qué no
empezamos a desarrollar la infraestructura IPVé via esos proyectos de gobierno.

No estoy colgdndome que el éxito de esto sea el gobierno, pero ya este proyecto es
algo que puede ser mucho mas sencillo hacerlo de esa manera, esa seria la opinidn
tfomando en cuenta -si lo puedo usar el término- de la mejor practica del pasado,
seria como aprovechar esa misma estrategia.

Ahora hay que conmutar muchos mas factores, es mas complejo definitivamente, y
los operadores y los emprendedores, iniciativa privada, fodo mundo tendrd también
IPV6.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ahorq, respecto a...

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Justo en este punto que acabas de mencionar, la vez
pasada senalé la duda, algunos de los operadores estan insistiendo mucho en el
tema de numeracion, dicen que para la comunicacidn maguina a maqguina se
necesita que la asignacidon numérica pueda ser extraterritorial, que puedan moverse.

No enfiendo bien qué es lo que tienen que ver ese tema de numeracion con IPV6 o
con la comunicacion del internet de las cosas, si como lo estd senalando es que
ahora U puedes tener tu propia direccidn IP, con esta direccion IP fija con la que se
puede comunicar, por qué se vuelve o por qué estdn senalando que debe ser
importante ese tema de la numeracion.

Es decir, si IPV6 permitiria liberar esta restriccion de los ndmeros y prescindir de este
monopolio del operador en esta parte, ¢,por qué esa insistencia?

Dr. Erik Huesca Morales: El tema que traes es totalmente diferente del internet, porque
la numeracion es otro burro que se come en otro lado, ¢,no?

Refiriendonos a tener servicios de infernet o de voz, porque a final de cuentas para

comunicacion maguina a maquina eso se hace con IP, y no necesitas... de enfrada
aqui hay algunas limitantes tecnoldgicas, porque se volveria mucho mds complejo
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que cada quien tuviera, como en el caso de la numeracion telefonica, su direccion
IP para siempre, porque implicaria que distorsionariamos el enrutamiento.

El enrutamiento es el identificador de red, cuando salimos de una red -perddn que
tome un minuto, pero nada mas para aclarar estos conceptos técnicos-, se agrupan
muchas pequenas direcciones fisicas de cada uno de los dispositivos en un gran
numerador de red, y lo que se anuncia es: operadora, yo tengo la red 189.178.100.0;
¢ las 256 interfaces que estan ancladas dénde estan? No le interesa a nadie, al Unico
que le interesa es al operador.

Al resto del mundo le interesa saber donde estala 189.178.132.0, eso si; y luego, como
esas son muchas fambién, o que se hace es ese slash que les puse ahi, se va
reduciendo y en realidad se dice: voy a revisar la red 189.172.0.0, fui compactando,
de tal forma que hago anuncios muy pequenos vy las tablas de enrutamiento se
mantienen muy cortas y muy dindmicas; eso es hacer anuncios de redes mucho mas
alléd del identificador natural de la red, como estan las clases de IPV4, clase A, B, C,
D, E.

Es diferente, estas técnicas se empezaron a usar a finales de los 90 porque ya estaba
complejo el asunto.

Nosotros lo que si vamos a tener es una direccion fija, que de alguna manera le
pertenece al operador, porque si Nos la llevamos y 1o anuncio con otro operador,
enftonces disocio; eso tiene que quedar muy claro; si podemos tener un racimo de
direcciones, tantas como yo solicite, sobre todo en IPV6, en IPV4 el recurso es escaso,
no renovable y ya se acabd, ya se acabd, por eso es que en el mercado se vende
tan caro.

Para comunicar maqguina a maguing, pues se pueden hacer direcciones IPV6 tupo
tdnel, se puede hacer... 0 sea, hay muchas técnicas, y no tenemos que andar
peledndonos con las direcciones; lo importante es que vean que a final de cuentas
el infernet se divide en cinco regiones de blogques de direcciones, con las que
identificamos si la diccién es Latino Ameérica, es Africa o es Asia, Pacifico, o es Norte
América, por eso es que los operadores de contenidos pueden identificar si te pasan
una pelicula o no, por tu direccidn IP, porque entonces dicen: las reglas para México,
esta pelicula no estd disponible para México; ¢ de ddnde viene esa peticion? Es de
México, olvidalo, no puedo, por derechos de autor, o que seq.

Por eso es que es importante mantener ese orden, para otros mercados que lo usan.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Algo mds?

Bueno, entonces esto... si.

07-07-16 15



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.

Yo creo que el principal mensaje que tenemos que dar es que el organismo y érgano
regulador debe de participar en regular una situacién de esta naturaleza.

Perdon, repito.

El comentario va en el senfido de que nosotros como Consejo Consultivo deberiamos
recomendar que como organo regulador que es de las TIC, deberia de intervenir, y
deberia de intervenir en las formas que los grupos especializados se estdn
pronunciando porgque es inminente la necesidad de que haya una regulaciéon al
respecto, para actuar con prontitud.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias Gerardo.

Lo que queria decir es bdsicamente en esa lineq,

Este primer documento lo propusiste como un borrador.

Dr. Erik Huesca Morales: Un draft del draft del draft.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Bueno, este borrador del borrador del borrador.

Para la préxima vez tener un documento completo respecto a eso.

Ya lo hemos circulado, y por lo menos en este primer draft del draft del draft, que
diéramos algunos comentarios, creo que no hay que hacer ese proceso especifico
para eso, nada mas que te los pasen directo.

Enfiendo que vas a circular una segunda version y esto estard en principio listo para
la préoxima sesion; ahora, eso no es con alguna recomendacion, no estd planteado
en el trabajo. Pero yo sugeriria, una sugerencia, si pudiéramos tener un draft de por
dénde va la recomendacion la proxima vez, para poder llegar a una
recomendacion mas rapido que marzo del ano que viene, esencialmente porque
parte de lo que estamos diciendo aqui es que es un problema urgente, y si es urgente
pues no podemos entregar una recomendacion un ano después. Terminamos

contradiciéndonos a nosotros mismos.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Una cosa que a mi si me causa conflicto, es que hay
todo este retraso en la adopcion de IPV6, y es internacional, no nada mds México.
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Entonces, a mi eso me enciende focos rojos por todas partes, tiene que haber una
razén por la cual estd pasando, o seq, en la medida en que haya alguien que ha
hecho un diagndstico, una hipodtesis, etcétera, creo que si seria importante
incorporarla al documento.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: De acuerdo, es parte de las preguntas que le habia hecho
a Erik, visto como se ha escrito parece una cosa tan obvia, entonces si te preguntas
por qué, ¢no?

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Gracias, Patricia Arriaga.

Erik, fengo una pregunta por desconocimiento, y se refiere un poco a lo que dice
Elisa, la verdad para mi no es nuevo, pero ¢,por qué estamos rezagados?, qué es lo
que ha hecho que estemos detrds cuando es evidente que tenemos que estar listos,
porgue esto se mueve muy rapido y no nos podemos quedar atrds.

Entonces, me sorprende, casi escucho una discusidon como la de los anos 80, cuando
habldbamos sobre Ias nuevas fecnologias y los satélites, estdbamos atrds fratando
de alcanzar la tecnologia. Entonces, ¢ por qué? Porque sabiendo porqué el rezago
a lo mejor podriamos hacer una recomendacion mas puntual, de ahi mi pregunta.

Dr. Erik Huesca Morales: Porque tiene muchas respuestas y muchas aristas, para
empezar la econdmica, que es un poco la que ha ido retrasando la adopcidn, no
es porgue haya que hacer inversion, sino porgque hay demasiada inversion en -si me
permiten usar la palabra- en juguetitos, en cositas que hoy son mercado, por
ejemplo, equipos que hacen fraduccidon de direcciones no vdlidas de IP a
direcciones vdalidas, cositas que hacen firewall, y que entonces tienen seguridad; en
IPV6 podriamos tener la seguridad intrinseca dentro de la direccidn, y entonces ese
tipo cosas saldria del mercado.

Hay una resistencia, si hay... la primera palabra se llama mercado, no ha sido
adoptado porgue hay muchas cosas sobre IPV4, que cambiarlas a IPV6 implicaria
mas que costo que salgan del mercado, que salgan, que desaparezcan, o seq, para
qué quiero un equipo que me haga asignaciéon dindmica de direcciones porque hay
pocas, cuando fengo millones de direcciones, ya no las necesito.

O seq, empieza a haber una serie de cosas de mercado, y pongo un ejemplo muy
bobo y cuestionable, si me dicen: es que puede haber asignacion de direcciones
validas, puede haber y va a funcionar;, pero hay como esa los firewalls, los
balanceadores de cargas, los que venden tuneles de IP para VPN, los que venden
los servicios de DNS dindmico, los que venden host en la nube, si la gente se empieza
a dar cuenta a que puede volver a aquilatar el tener sus servicios; ellos ahi pues a lo
mejor van a tener su servidor de changarro, pero ya es de ellos y ahi lo tienen.
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Hay muchos factores econdmicos de mercado ahi, ese seria el primero.

El segundo, es una deuda tecnoldgica de inversion de nuestros operadores, 10s
dominantes y los no dominantes, y la deuda tecnoldgica no es sdlo respecto al
equipo, sino a la capacitaciéon de sus ingenieros; ha habido, o platicGbamos muy
rapido Carlos y yo previo a este desprecio a los ingenieros hace unos anos, asi como
bueno, a esos aviéntales una pieza, a ver, qué coman algo, a ver qué hacen, que
no den lata; y creo que se ha perdido justamente la formacién de valoracion de los
ingenieros que podrian disenar nuevas redes.

Estan aplicando la primera ley de la ingeniera, que dice que si algo funciona ni le
muevas, esa es la primera ley de la ingeniera.

Entonces, en una vision muy simplista, perddn por ser simplista en esta respuesta, es:
si a los operadores les funciona, no le muevas; el mercado desconoce que existe
IPV6, pues no le muevo, no me lo piden, su respuesta es: como Nno me o piden, para
qué lo pongo; no me piden DWDM a altas velocidades, 10 landas, 50 landas, para
qué las pongo, son muy caras, No me las piden. Enfonces, volvemos otfra vez, hay
aristas, pero si hay... ahi hay otras cosas.

Y la formacidon de las universidades en recursos humanos, que pues 1o mismo, si ya
ensené a mis alumnos a hacer redes de cierfa manera, para qué le muevo, qué
flojera tomar capacitacion y volver a actualizar.

Hay un poquito de eso atrds de todas.
Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Y una mas.

El pais con mayor adopcidén de estas nuevas direcciones, ¢,es Estados Unidos o cudl
es?

¢,Bélgica?

Dr. Erik Huesca Morales: Estados Unidos estd en tercero, ellos si fueron argumentarle,
fueron los primeros en internet y aun asi ya lleva cerca de un 30 por ciento, es decir,
vuelvo a recordar también, en 82 salid el protocolo PCP sobre IP, 82. { Tomd cudntos
anos al 90?7 Fueron ocho anitos, y de ahi para acd ya llevamos como 20 anitos y algo
mAas en que se consolidara.

IPV6 formalmente se anuncia en el 96, apenas es un protocolo joven, lleva 10 anos,

20 anos, no mucho, bueno, es joven para esta parte de la adopcidn masiva; sin
embargo, la presion del internet de los objetos nos estd pidiendo ya que lo tengamos
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desplegado. Esa es |la presion, si no hubiera esa presidn ahi seguiriamos  ofro rato sin
cambio.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Este es un tema con la unidad de estGndares, entonces
el punto cudl es el rol tanto de drganos privados como publicos para establecer
estGndares cuando la industric no se va a mover hacia ese estdndar lo
suficientemente rapido.

Entonces, hay toda una serie de cosas que se pueden hacer para mover a la
industria a eso, y elementos econdmicos, ahorita que tocaste tema.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Un complemento nada mas.
Con relacion a tu pregunta, ¢qué es lo que pasd y por qué estamos como estamos?

Yo lo que te puedo decir es lo siguiente, en su momento COFETEL no quiso tfomarlo,
eso fue lo que pasd; hubo el instante en el que COFETEL debid haber tomado toda
esta situacion de la administracion, de los nombres de dominio y todas las esas
cuestiones, y no quiso, simple y sencillamente no se le dio la gana.

Y en ese sentido es que tenemos esta situacion, y seguimos en esta situacion, el
miedo de no saber qué hacer, el miedo de no saber para dénde debemos ir; no,
simple y sencillamente no lo quisieron hacer, y les estoy hablando ya de mas de 15
anos 0 Mas de 20 anos.

Dra. Patricia Arriaga Jordan: Pero no fue por defender intereses de mercado de
ciertos grupos?

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Pudiera haber sido por ahi, pero no, aqui
infernamente fue porque COFETEL no quiso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Okey.

Entonces, Erik, para tiy para tu grupo de trabajo, estamos aprobando esto, por favor
envienme preguntas, dudas, comentarios, cosas que crean que deban incluirse o
que puedan ayudar.

Yo quisiera pedir, y digo, ya sé& que es un pedido que no se me ha cumplido en dos
anos, pero no importa; que si lo pudiéramos entregar, si pudiéramos entregar un
documento para revision detallada por lo menos con una semana de anticipacion,
para poderlo estudiar, porgue si no llegamos y preguntamos sobre [o que...

Dr. Erik Huesca Morales: Tienes razdn.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No es un regano, nada mas es un pedido, porque ya va a
ser una cosa mas... ya no es draft, sino va a ser version final, y va a parecer un
documento de trabagjo interno.

Entonces, hay que pensar qué quisieramos que se hiciera con ese documento, fuera
de tener a 15 consejeros instruidos en el tema; y reitero, creo que si vale la pena darle
un poco de seguimiento a una recomendacion, en dreas de que el tema tiene un
sesgo de urgencia, como bien también lo ha mencionado el senor Merchdn.

Bueno, muchisimas gracias.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Hay un detalle que nos quedd en el tintero,
y que fue el planteamiento que nos hizo Erik, del Task Force México, que seria
importante el poder atender alguna visidn de lo que ellos estan viviendo y viendo
sobre esto.

Yo creo que deberiamos de fratar de tener, asi como en alguna ocasion fuvimos una
reunién con algunos de los grupos, yo creo que también deberiamos de tener esa
infencidn de tratar de tener contacto como parte de todo este trabajo que se estd
haciendo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Eso, como se los plantee en el correo que envié la semana
pasada, estamos esperando que los grupos de frabajo nos pidan eso, nos den qué
tipo de informacién requeriremos del Instituto para ver si la tienen o no la tienen, y si
la tienen si la pueden entregar, todo eso; y marcar con quien sea necesario, Juan
José, Yara y yo gestionamos eso, rapidamente.

Entfonces, la oferta estd abierta no sdlo para este grupo de trabagjo, sino para
cualquiera de los grupos de trabajo del Consegjo.

Muy bien, entonces damos por cerrado este grupo de trabagjo, pasamos al siguiente,
que es la mitad de uno de los grupos, ¢,no Erick?, esla mitad del grupo de trabajo de
desarrollo de infraestructura.

Mitro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, en el fema originalmente ibamos a presentar
algunos puntos relacionados con el problema de derechos de via, al revisarlo y
abordarlo vi que ademds de estas barreras a la construccion, tenian que ver con
barreras de uso de la infraestructura existente, es decir, a veces se requiere construir
una infraestructura porque no se puede usar la que existe a pesar de que ahi estd.

Entfonces, me quedé bdasicamente en el andlisis de la problemdtica, esboza algunos
puntos de conclusiones, digdmoslo asi, de la problemdatica, en donde hacia donde
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se podian hacer algunas recomendaciones, solamente que tendremos que hacer
algudn sustento, algunos considerandos que ya requieren un poco mas de labor antes
de hacer las consideraciones.

Bdsicamente uno de los problemas en la construccion de infraestructura son los
derechos de via, o seq, el construir, por ejemplo meter fibra o desplegar fibra en un
lugar, aproximadamente entre el 15y el 20 por ciento estd en los derechos de via, le
ponen a veces hasta el factor miedo. Y ademads, puede ser que aumente el costo
de la obra mucho fiempo, por el fiempo en que se llegue a detener en algin
determinado lugar hacer eso.

Al analizar este tema empezamos a ver que no sélo es un problema en la
construccion de infraestructura, sino que hay bastante infraestructura construida, a
veces de fibra optica, a veces un gobierno va a poner sus camaras para las
fotomultas o lo que sea y mete fibra; pero hay algunos que dicen, no fenemos
pruebas formales de eso, pero dicen que el constructor les firmd un convenio, un
acuerdo de no comercializacion, entfonces no pueden darte acceso a esa
infraestructura a pesar de que esta ahi, porque cuanto se ha de ocupar para las
camaras, por muchas fotos que sean, pero sabiendo la capacidad de dos hilos de
fibra o de un cable de fibra, bueno, pues es muchisimo. O muchas veces el
constructor ha metido fibra en una carretera, pero tfampoco te da acceso.

En esta parte, fuimos encontrando, bueno, identificamos tres problemas, tres grupos
de problemas: problemas de acceso a la informacidn, problemas de acceso a la
infraestructura y problemas en la construccion de infraestructura.

En el primer punto, en el problema de acceso a la informacién, eso que ya se habia
senalado tanto en la propuesta constitucional, y que es un tema todavia pendiente
de abordar, no hay un registro de la informacidn disponible sobre el tendido de redes
de alta capacidad; es decir nosotros no sabemos qué hay o qué ya se construyd, o
qué esta disponible; no existe informacion sobre los ductos tfampoco, ni su
disponibilidad; no existe un registro de tarifas de los derechos de via o costos
asociados, que permitan hacer un andlisis, a lo mejor identificar fallas de mercado o
mercados monopdlicos.

Entonces, cada constructor tiene que llegar a negociar en cada lugar, incluso a
veces con el concesionario de una carretera e impone el precio que quiere.

No existe una tarifa general tampoco, hay municipios que quieren cobrar hasta

cinco mil pesos por metro; entonces, un kildmetro de fibra te vendria saliendo en
cinco millones, o seq, son estas realidades que pasan en esta parte.
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Entonces, bueno, tienen que hacer el cableado y demads, es decir, una cosa que
senalaba aqui es que es importante considerar que los espacios para tfendido de
fibra son limitados, es decir, en las carreteras no podemos estar metiendo 100 ductos
de fibra en un punto, {No?, es un bien que necesariamente se tiene que compartir,
porque si N0 hay ese acceso No se puede estar generando, N0 es como en el aire,
el espectro, que estd ahi, que a lo mejor puedes mandar, es una cosas de
administracion, que podrias mandar muchas senales al mismo tiempo. Pues aqui si
hay una cuestion de espacio en construccidon, o sea, el equivalente a si no
corregimos estos, pues estamos... hagan de cuenta que estamos construyendo
cuatro autopistas a Acapulco, es decir, si ya estdn ahi, estd disponible la
infraestructura, no se tiene porqué estar haciendo estas construcciones.

El otro problema de acceso a la infraestructura, es por ejemplo, en algunas
carreteras de cuota de las nuevas construcciones, ya la SCT ha instrumentado un
nuevo esquema de construccion, que llevan triductos todas estas autopistas, pero
no existe informacion transparente sobre la disponibilidad, ni sobre sus costos, que
era lo que senalaba.

A veces es mds barato construir una zanja de ductos en una carretera federal, que
tender fibra en una de cuota que ya cuenta con ductos, entonces es increible.

Entonces, no existen disposiciones, que los ductos o fibras del Estado estén
disponibles para concesionarios publicos o sociales, es decir, si el Estado ya metid
fibora en algun lugar, esos hilos se deberian estar, es decir, en estas cosas se va
generando como una escasez artificial, o sea, realmente estan ahi estas cosas, pero
NO se pueden usar.

Los mecanismos actuales de acceso a infraestructura esencial son bloqueados a
tfravés de precios o escasez artificial; entonces, la ley dice que estds obligado a
compartir infraestructura, estda bien, yo te la comparto, pero a un costo que te va a
permitir... va a ser mejor que tU construyas tu propia infraestructura a que uses la mia.

En los problemas en la construccion, al no existir un registro de infraestructura en
carreteras, la informaciéon sobre no afectacion que solicita el Arficulo Sexto del
Reglamento de Aprovechamiento de Derechos de Via en Carreteras Federales y
Zonas Aledanas, depende de la que proporciona al concesionario, que puede no
darla o retrasarla.

Es decir, si TG quieres hacer, construir un ducto en una carreta tienes, primero, que
mostrar que o vas a afectar. ¢ COmo sabes que estd ahi?, ¢a qué no vas a afectar?,
tienes que preguntarle al concesionario, y dependes enteramente de €&l si lo da o
no.
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No existe una figura que resuelva con cardcter imparcial las opiniones técnicas o
conflictos de costo entre los concesionarios de la autopista o quien solicite el permiso;
el concesionario puede decir; -no, no cabe-, pero a lo mejor técnicamente si se
puede hacer, pero no hay quien medie o determine en esto.

Otfro problema que senalaban, este es menor, que no existen normas de
construccion para la micro zanja, que €s un nuevo esquema, una zanjita asi chiquitag,
que puede ir como muy cerca a nivel de la carpeta; entonces, ésta a veces, les
mandan, les dicen: -no, mirq, tiene que ir igual que una para gas, porque esa es la
norma que yo tengo-. Entonces, fiene obviamente, se incrementan I0s costos, y es
gasto innecesario.

Entonces, hasta donde llegamos es de lo anterior; es posible que existan prdacticas
monopdlicas; ya dejé el mercado porgue no alcancé o no es que se tenga un
elemento para determinar cudl exactamente es el mercado; si es el mercado de
ductos, es el mercado de fibra, que a lo mejor es algo que tenemos que mandar,
pero creo que, pues posiblemente una recomendacidn es que se haga una
investigacion en esta parte. No sé si competeria al IFT o a la COFECO o no sé a cudl
de las dos, pero, pues, es esta parte coincidente.

El acceso a informacidn es un elemento clave, para el mejor aprovechamiento de
infraestructura esencial, en esta parte del registro; es necesario el registro de tarifas
de usos de vias y construccion, asi como el establecimiento de pardmetros, para la
determinacién de una tarifa cuando existan cobros excesivos, asi como hay para la
interconexion, que si No se llega a un acuerdo alguien pueda determinar esto, esto
debiera existir.

Es necesaria la existencia de una figura imparcial, que resuelva de manera
vinculante los dictdmenes técnicos o tarifas cuando hay a conflictos en estos, y es
necesaria la existencia de mecanismos de acceso a infraestructura del estado de
ductos o fibras, para concesionarios publicos y sociales.

Bueno, hasta ahi es donde llegué, y pues es interesante tener que o comentaramos
aqui, para ver hacia dénde poder ir avanzando en este tema.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo tengo algunas ideas aqui para complementar.
Yo creo que tienes, creo que fambién tienes un problema de hold up, que tiene que
ver con la incertidumbre regulatoria, que quiere decir que alguien construye ductos

en una administracion en que las reglas son A, y luego viene una administracion en
que las reglas son B. y luego viene otra en que as reglas son C.
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Entonces, si yo las construi con las reglas de la primera administracion, yo tuve ciertos
costos, que estan ya hundidos, y yo tengo una expectativa con base en esas reglas
de un pago de cierto tipo, y, de pronto, que es positivo; las administraciones van
quitando esos requerimientos, pero yo pagué por esa concesion, 1o que me exigiod la
primera administracion.

Entonces, aqui hay un problema de homologacion, o sea, de que alguien tiene que
enfrar y decir: -pues te comes lo que pagaste o yo fe pago lo que pagaste, pero si
no resuelves ese problema inicial del hold up, que hay de quien invirtid en este fipo
de infraestructura, no hay acceso-, y si va a estar artificialmente escasa, pero creo
que es importante comenzar por identificar es problema, porque si implica una
fransferencia neta de quien invirtid con expectativas de retorno, y que ahora le dicen
gue ese ya no va a ser su retorno.

Eso, por un lado; después hay un problema de reglas del juego, que creo que seria
importante ver si IFT puede meterse en eso, que esas reglas de juego fienen que ser
generales y transparentes; entonces, las reglas del juego no pueden cambiar ni entre
administraciones, ni entre municipios, ni entre partidos o entes que estan regulando
diferentes cosas.

Entonces, fiene que haber unas reglas generales y transparentes, y eso vuelve al
problema de standar setting, que ya hablamos antes, que fiene que haber normas
establecidas y claras de como tiene que haber esto, mientras no haya esto va a ser
totalmente, ni siquiera, yo ni siquiera me meteria, que puede ser un problema de
competencia; es un problema estructural de estado de cdmo se han ido licitando
estos espacios, y coOmo todo mundo fiene una expectativa de retorno, con base a
las reglas en las que participd en esa licitacion.

Y, creo que, ademads, es totalmente entendible, o seq, si a mi me dijeron que mi
retorno que iba a ser equis, y ahora me dicen que me tengo que fragar la diferencia,
0 seq: -yo, por qué me la voy a tragar-, no esta bien; entonces, creo que la idea de
tener un registro publico de la infraestructura, que ademads es impresionante que en
México no la tengamos.

Creo que es un primer paso hacia transparentar qué es 1o que hay y bajo qué reglas
se establecid lo que hay de entrada; y una vez que se pueda ver eso, entonces, se
puede analizar cdmo homologar esas reglas de aqui para adelante, pero también
bajo el entendido de que si va a haber, tiene que haber una tfransferencia.

Y, ahi hay un problema de justicia, entre si los privados se lo tragan o si el gobierno

fransfiere de vuelta o como es que se tiene que hacer esto, pero no, el problema de
ordenar el acceso No va a ocurrir si primero No se resuelve el problema de las reglas,
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bajo las cuales se dio el acceso, porque ahi si hay un problema inminente de justicia
y de retornos econdmicos, que creo que si se tiene que analizar primero.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Un punto que es importante.

La expectativa de retorno si puede ser un caso, pero yo me referia también a los
elementos monopdlicos, que hay que disfrazar una denegacién de trato de muchos
Casos, O seq, si cuando hay un comportamiento normal econémico cuando U
piensas que vas a ganar, no; pero cuando el bien lo tienes ahi, y no entra o
simplemente no enfra dentro del comercio, para que tU puedas seguir ganando por
otros lados o crear, ganando en ofro mercado asociado. Entfonces, es por eso que
pienso que es importante ver esa parte un estudio sobre practicas monopdlicas.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo nada mas para dar.

Yo estoy tfotalmente de acuerdo con eso, pero muchas veces esa denegacion de
frato viene porque tu hiciste un acuerdo con un gobierno local, sobre cudl iba a ser
el precio; entonces, si tU acordaste 100, y alguien llega y te dice: -si, pero el precio
de mercado es ocho-, y tU aceptas ese ocho perdiste tu oportunidad de seguir
cobrando 100 al gobierno.

Entonces, muchas veces en este tipo de casos de competencia el actor que estd en
falta es el gobierno, no el agente econdmico; entonces, nada mas hay que tener
mucho cuidado, porque tu dices: -bueno, porque ocho es mejor que cero-, pues si,
pero No es cero, contra con el que estdn comparando, en contra el 100 que les
habian prometido; en el momento en el que aceptan el ocho todo lo que tienen
contratado va a bajar a ocho.

Ing. Carlos Alejandro Merchdan Escalante: Si, bueno.

Yo tuve oportunidad de platicar un poco Erick Huerta sobre esta temdatica, y observo
que nada mas estdas presentando aqui lo relativo a la fibra dptica, y al despliegue de
la fibra 6ptica con andlisis y todas estas cuestiones, pero el tema va mas alld
también; o seq, el ofro tema que tenemos es toda la parte de las microondas.

Recordemos de que existia una Red Federal de Microondas, que cuando se
privatiza, no entiendo bien si ahiintervino completamente Telmex, antes era privado,
pero, en fin; entre las cuestiones que se hicieron fue que todo lo que era Red Federal
de Microondas se la pasaron a Telmex, con el objeto de hacer, pues todo el
esquema y maquillgje necesario, para que cuando se hizo la venta de Telmex se
lograra tener la mayor cantidad de dinero posible por Telmex.
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Se le dio la parte de telefonia celular, se le dio la parte de microondas, se hizo una
cuestion, y se le dio 10 anos ahi para que fuviera un desarrollo sin competencia, todas
esas cuestiones, con tal de no retenerlo; desafortunadamente al momento en que
se hizo dejamos de tener informacién sobre como estaba el despliegue de las redes
de microondas del pais, y a la fecha seguimos sin conocerlo.

Yo no he visto estadisticas, por parte del Instituto, que me puedan indicar cémo esta
el despliegue de la infraestructura de microondas en este pais, como se estd
accediendo, si es que se estd accediendo o no; codmo se estd logrando llegar a
hacer las conexiones necesarias entre un punto A y un punto B, que se requieren de
diferentes redes, para poder llegar a los usuarios finales y poderse conectar,
etcétera.

No se tiene esa informacion, y en ese sentido es algo que también debemos incluir
en toda esta cuestion; cuantas bandas de frecuencias hay, como estan, cdmo se
estan exhibiendo a ellas; ahora inventaron una nueva figura de alguien que las
administra, no sé qué, pero quién sabe quiénes son, donde estdn y con qué se come,
igualmente.

No hay informacidn sobre de ello, y como les indico, el Instituto no sabemos dénde
estd; todos los terrenos donde estaban ubicados los enlaces de microondas, que
eran rutas, algunas por carretera, otras Nno necesariamente por carreteras; todos esos
lugares estaban disponibles; (qué paso con ello?

Si hicieron realmente la transferencia de la propiedad a la empresa, en este caso
Telmex, o la sigue manteniendo en el Gobierno Federal, ¢qué ha pasado con todo
es0?, fampoco lo sabemos, o sea, hay mucha informacion que se requiere que se
haga algo, para rescatarlo, y, sobre todo, que tengamos presente que hay dos
formas de poder distribuir y poder atender la necesidades de las comunicaciones de
este pais, a fravés de fibras, ductos, enlaces fisicos, etcétera, como también a través
de enlaces de microondas, enlaces satelitales, etcétera.

O seq, hay dos formas de poderlo hacer, y ambas partes debbe de tener bien, con el
conocimiento suficiente de este pais, para saber por donde y cdmo podemos
hacerlo.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.
Yo creo que el punto B, como marcas, Erik, es una parte clave para lo que estamos
viendo; por ley, inclusive, salid el mandato de que el uso de infraestructura de todas

las entidades del Gobierno Federal, deberia utilizarse con lo que queda del Gobierno
Federal.
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Hace tiempo se publicd que ya habia un censo de edificios, y todo este tipo estaba
establecido; yo pienso que en aras de la contribucion que nosotros tfenemos que dar
como Consejo Consultivo es tener un acercamiento a las areas correspondientes,
para conocer precisamente en ddnde estd ese censo de infraestructuras, que
incluye lo que menciona Carlos Merchan.

Lo que menciona Elisa también es muy correcto, nos estamos queriendo meter en
un momento dado en situaciones de competencia, y eso cubre tres dngulos, cudl es
la infraestructura del gobierno, cudl es la mixta y cudl es la privada, y también en ese
senfido deberiamos de tener una claridad de qué es lo que existe en cada uno de
€s0s puntos.

Los demds puntos, indudablemente, que si no tenemos el punto B no vamos a
poderlos atacar, entonces siento que 1o primero que deberiamos de pugnar es por
tener una claridad de un censo 1o mds cercano posible, porque No olvidemos que
en las redes en la actualidad, especialmente las celulares, son extremadamente
dindmicas, y su crecimiento, su movimiento, su interconectividad en radiobases
todos dias cambia.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Carlos Bello.

Estoy de acuerdo con lo que dice Carlos Merchdan, digo, el problema para que
podamos tener conocimiento es la informacién; creo que es importante saber que
el IFETEL estd trabajando en él, ¢cdmo es?, Sistema Nacional de Informaciéon e
Infraestructura.

Entonces, digamos, que hacer una recomendacion al IFETEL para que haga eso,
quizds, es algo que sobra un poco porque es algo que ya estan haciendo , mds bien
seria una recomendacion de: -oye, en qué vas o-, bueno no fiscalizar, pero quiza
meter presion, pedir que sean muy estrictos en ese tema, en la informacién que
proporcionan los concesionarios, etcétera, pero creo que si es importante que
sepamos que es un sistema en el que se esta trabajando, y ya desde hace varios
meses con |os concesionarios.

Hay un drea del IFETEL que esta feniendo reuniones periddicas para obtener esta
informacion, y esperemos que sea algo de bastante ufilidad, una vez que esté
puesto.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz Alvarez.

Un poco en relacion a lo que comentaba Carlos, del Sistemna Nacional de
Infraestructura; mas bien mi pregunta era, dénde iba el Instituto con ese Sistema, que
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debiera incluir infraestructura activa y medios de transmision, y derechos de via,
infraestructura pasiva y sitios pdblicos.

Entonces, mdas bien mi pregunta era dénde iba ahi el IFT, y creo que, a reserva de
ver el documento que nos envian, me parece que si hay una recomendacion que
analizaste desde el punto de vista juridico, que quizd al haber aspectos municipales,
otros estatales, otros federales, se complica mds, pero con el pretexto de que es
complicado, porque es facultad concurrente, la verdad es que no se ha hecho
nada.

Y, entiendo, que hay paises que cOmo lo han resuelto es hacer, no s&€, un contrato
modelo o algo que no obligas, pero que para las autoridades locales pudiera ser.
Entonces, nada mads esto Ultimo seria si no lo han contemplado si pudiéramos incluirlo
en la recomendacion que se llegue.

Gracias.
Dr. Erik Huesca Morales: Erik Huesca.

En esa linea de un sistema que no debe de ser algo como un censo, porque me
suena a eso es el censo, y si es importante el censo, pero mas importante son las
normas, o seq, el sistema debe de estar compuesto por un censo para saber cudl es
mi universo, y sobre eso qué voy a normar.

Y, si bien hay tres dmbitos de gobierno municipal ejecutivo, municipal estatal y
federal, creo que el Instituto podria tener la facultad de hacer una especie de norma
NMX de recomendacion, de construccion de infraestructura, tanto para torres como
para zanjas, sean de fibras, sean de cobre, de lo que sea.

Creo que es muy importante esto, y definitivamente hacer la recomendacién, una
vez mas, a la Secretaria de Comunicaciones, que es la que hoy tiene, en la parte de
comunicaciones, los censos de las carreteras concesionadas, las que no estan y
ddénde estdan los derechos de via.

Entonces, yo creo que tampoco hay que inventar el hilo negro, eso lo tiene el
Gobierno Federal, entonces habria que incluirlo dentro de este sistema, y esa podria
ser una recomendacion; lo mas importante, creo, de toda esta discusion, que veo
de tu presentacion, tocayo, es que no hay una norma, una norma como hay
reglamentos de construccion, y si los hay, y son muy buenos en México.

Deberiamos tener unos reglamentos de infraestructura de telecomunicaciones, que

podria empezarse a laborar ya con los que le saben a la parte juridica; ese seria mi
comentario.
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Mtro. Carlos Arturo Bello Hernadndez: Carlos Bello.

También, en ese tema, la SCT junto con la industria, digo, no es que sea yo portavoz,
pero ha estado trabajando por mucho tiempo, creo que es un reglamento modelo
para infraestructura, y no sé si ya lo subieron a COFEMER, o seq, si se ha estado
tfrabajando.

iAh!, no sé si estd subido a COFEMER, pero si se ha venido trabajando; es un problema
grave, porgue estan, digo, estd la Federacion y luego los municipios, y es muy dificil,
como todo esto de construccién es local, es muy dificil que los municipios obligarlos.

Entonces, el tema es complicado en ese grupo de trabajo ha sido como obligar a
los municipios, entonces este como norma es mas bien un modelo a seguir, entonces
es un poco el fema de si estd, Io que hay que hacer es pedirlo; lo ha estado
frabajando la Subsecretaria de Comunicaciones junto con las asociaciones, Canieti,
Anatel, etcétera Entonces, habia que echarle un vistazo para poder opinar al
respecto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo creo que todo eso mdas o menos estd bastante
avanzado, el Sistema de Infraestructura, y no s& qué cosa, esa no debe estar muy
lejos de estar terminado; el mapeo, censo y disponibilizacidon de toda la
infraestructura federal ya esta listo también; de hecho, creo que ya es publico, y
existe un sitio con todo a esa informacion;

Y, luego, si hay, y yo creo que también estd avanzado, si no es que terminado, algun
fipo de norma o sugerencia por parte de la SCT, para el despliegue de
infraestructura, y también existe no asi publicado, pero debe estar por estar hecho
un reglamento modelo de despliegue de infraestructura por parte del IFT, bagjo el
supuesto correcto de que no pueden imponerse en los municipios, pero lo que si se
puede hacer es que todo sea lo mds homogéneo posible.

Ceo que habria levantar todos esos puntos, y dejarlos muy claros, de que la
celeridad en eso es importante, y mencionar cudles son los puntos que creemos que
deben ser abordados, ya que no son publicos, sabemos qué tiene, hacerlo un poco
mas visible.

Ahora, en ese punto también, repito lo que decia hace rato Erik, si se requiere
interaccién con el IFT, adelante, por favor, haganlo, y nosotros lo gestionamos
rdpidamente; de hecho, hasta con la SCT si se les ofrece para que podamos, No
garantizo la SCT, pero si en intento.
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Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Pues yo creo que doy gracias por todos los
comentarios.

Una parte, yo creo, que seria esencial ver como estd trabajando el drea, qué
avances tiene, entonces seria muy bueno que quizd como acuerdo en este punto
podamos tener alguna reunidn, pues ya sea que el grupo que estd en infraestructurag,
y quien quiera unirse, para ver también algunos de estos puntos, que a o mejor no
sé si estan considerados, o seq, la parte de ductos, no sé si estd también considerada,
pero, bueno, es un punto que seria importante.,

lgual, ahorita que Carlos menciona lo del reglamento, pues seria muy bueno que €l
nos pudiera hacer una revision de este reglamento, y ver qué elementos ya se tienen
y que estan atendiendo estas situaciones; y lo que si quizd es importante, en o que
debemos trabajar, es esta instancia determinar; en algdn momento debe esto llegar
a un punto de un tercero, o seq, no pueden dejarse solamente a las partes o al
capricho de las partes, esta situacion, porque a final de cuentas se trata de un bien
que es publico, no estamos hablando de bienes privados; las redes son redes
publicas de telecomunicaciones, en el caso de redes; son vias generales de
comunicacion, en el caso de carreteras.

Y, no puede quedarse al arbitrio de los particulares; es un punto que es necesario,
enftonces por esa parte tendria fambién que analizar; y, sobre todo, creo que viendo
estos elementos que son problemas, y en donde tendria que impactar esta
normativa, pues habria que dejar como algunos pardmetros para evaluar la
efectividad de la nueva regulacion.

Si se redujeron los tiempos para la negociacion de derechos de via, o seq, ver si
vamos a tener un antes y un después, ya que fengamos este registro, y tfengamos
estos reglamentos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

Si nos puedes enviar una agenda, de los temas para tratar con el IFT, creo que
ayudaria mucho; y segundo, ¢cudl es el segundo paso en este grupo de trabagjo?,
¢en este subgrupo?, porque sdlo un pedazo.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Pues yo creo que el siguiente paso seria el recabar esta
informacidn que senalq, y, bueno, con eso estariamos presentando a lo mejor un
proyecto de recomendacion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto.

¢,Algo mas?, o podemos damos por cerrado este subtema.
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Carlos.
Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Carlos Bello.

Parte de mi tarea es analizar se supone que un monton de framites, la verdad es que
analicé tres; hacer comentarios al respecto; entonces, hice un andlisis exhaustivo de
algunos trdmites, de los que me parecieron ahorita los mdas importantes, y quisiera
compartir con ustedes el resultado, y también obviamente recabar sus opiniones,
porgue yo soy bastante liberal en cuanto a tramites se refiere, y pues puede ser que,
pues hay que alimentarlo con otros puntos de vista.

Entonces, el formato que he tomado, en la pagina del IFETEL hay 147 trémites; hace
poco abrieron una pdgina que si ustedes ven su pdgina principal arriba dird framites,
despliegue y hay 147 tframites; se supone que son todos los framites que hay; los tomé,
los puse en una tabla, que fiene cada uno su nimero, el nombre del tramite;
después, pues tengo una columna con el andlisis que hice, y después al final
comentarios.

Entfonces, rapidamente, el primer trdmite que analicé, es solicitud de concesion
unica para uso comercial; se me hace que es un trdmite importante de los que
hablamos, para que la gente empiece a prestar servicio de telecomunicaciones;
aqui, una de las criticas o de lo que observo es que, bueno, para empezar, hay unos
lineamientos para solicitar concesiones, y hay unos formatos especificos que se usan,
para cuando uno quiere pedir una concesion.

Entonces, baja uno el formato y lo va llenando; entonces, en este formato uno de los
requerimientos es: “...por favor, especifique las caracteristicas generales del
proyecto...”, asi de general; entonces, si uno manda a un drea, en la Unidad de
Concesiones y Servicios, un area es mas relajada que otra, y ofra es mas estricta y
etcétera.

Entonces, si uno manda una descripcion a un area muy sencilla, hay veces que esa
drea te dice que si, pero si llega otfra drea te dice: -no, para mi esta no es una
descripcion general del proyecto-; entonces, le piden a uno mds detalles, entonces
es algo que la verdad es que no, la verdad son detalles faciles de cumplir y demas,
pero no puede haber esa incertidumbre en cuanto a lo que estamos presentando.

Entfonces, creo que si es necesario que especifiquen qué es general, porque de
verdad me he topado que general es casi describir hasta los modem que usan,
enftonces esa es una de las fallas, después también para acreditar la capacidad
técnica se pide que digas en qué otras concesiones has trabajado en el sector de
tfelecomunicaciones.
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A mi eso me parece bastante mal, porque si yo soy nuevo, y me quiero dedicar a
telecomunicaciones, yo debo de tener esa oportunidad, no debo de acreditar que
he estado; o seq, es mi problema, es mi dinero y es mi negocio; entonces, aungque
seq, entiendo que es un servicio publico, pero el IFETEL no se debe de encargar de
decir quién si puede y quién no puede. Entonces, creo que eso se deberia de
eliminar.

También piden la capacidad administrativa, y aqui dice que describas tus
procedimientos administrativos de atencidn a usuarios, recepcion y tframitacion de
quejas y facturacion; eso es algo que si debemos de tener, una vez que tengas la
concesion, pero la realidad es que te lo pidan antes; fodo mundo lo que fermina
haciendo es inventar algo que no se aplica.

Entonces, pues nos podemos hacer los locos, y seguir haciendo eso que es lo mas
facil, o podemos decir: -oigan, quiten esto, que la verdad lo que le pone el solicitante
no sirve de nada-; entonces, esos son fres de los temas que estan anhi.

Adicionalmente, si alguno de ustedes ha pedido una concesidn, una vez que haces
la solicitud siempre te van a mandar un requerimiento del drea de competencia
econdmica, donde tienes que describir hasta el abuelito de los accionistas de los
accionistas de los accionistas, como si fueras el preponderante; esto es un requisito
gue no estd en ley, no estd en reglamento y no estd en ningdn lado.

Y, entonces, cuando dices: -oye, ¢por qué me ponen esto?-, -jahl, no s&, me lo
manda el area econdmica, de competencia econdmica, y pues sin eso no te doy
nada-; y pues si te la niegan hay que irse al amparo; entonces, la verdad ese tipo de
actitud no es bueno, y menos cuando te piden tanta informacion; esto no es bueno
para las empresas pequenas y medianas, es demasiada informacion para este tipo
de empresas.

Enfonces, esto es algo que creo que debemos que mencionar, porque estan
pidiendo algo que no estd ni en ley, ni en reglamento, y si no, no te lo dan, o seq, asi
de facil; eso es en cuanto a la solicitud de concesion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ; COmo vamos a hacer esa recomendacion?

Yo creo que esto es el corazdn del informe, y estd mal hecho, es pura barrera de
enfrada arfificial, que no necesita discrecional y que se lleva toda corrupcion,
¢, 0key? Estd mal hecho, mal pensado; eso yo lo he discutido al infinitum con la gente
de arriba, yo creo que hay que ser verdaderamente contundente que esto es
totalmente en contra del espiritu de lo que se pretende hacer.
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La entrega de una concesidon deberia ser después de demostrar un proceso
terriblemente simple, que fit and proper, es un trdmite administrativo con un sello, con
dos mil pesos o mil pesos, que es lo que cuesta la ventanilla, y ya; y yo creo que hay
que recomendar, no tfienen que estarte pidiendo esto que no tienen ni las
habilidades, ni el tiempo, nila capacidad técnica para poderlo analizar.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Lo que pasa Ernesto, si nos vamos por esa viag,
Nos vamos topar con la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, aqui estd lo minimo que pide la ley; la ley pide mas de
lo que debe estar pidiendo, y yo creo que aqui lo que hay que hacer es enviar a ese
tercer poder, que eso |o tiene que cambiar, va en contra de todo.

Ahora, no es el vigje, se ha infentado hacer desde el principio, y siempre caes en la
discrecionalidad; y la dnica manera de interpretar la discrecionalidad es la
corrupcion, corrupcion; la discrecionalidad se mete ahi, y los que hicimos la ley, y los
legisladores y los que coadyuvaron en ese proceso, para generar una salida para
corrupcion; es la unica explicacion que tiene.

Yo creo que hay que empujarlo y hay que tratar de ser bastante contundentes, es el
corazon; No puedes decir que estds haciendo una reforma para bajar las barreras
de entfrada, y en principio también de salida cuando pones esto.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Coincido.

Yo creo que la forma de presentar esto es el andlisis en una tabla, y quizd alguna
columna mds con la recomendacion especifica para ese framite; todo esto
precedido quizd desde un par de pdginas con comentarios generales, de que
vemos que esto detiene el, son barreras de entrada y va mas alld de lo que le pide
la ley, etcétera.

Sigue el andlisis con las medidas especificas de lo que podamos hacer, que este
dentro de las autorizaciones; igual podemos poner un apartado de lo que estd en la
ley, ojald que se llegue al congreso con eso.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz Alvarez.

Ahorq, la ley refiere capacidad administrativa, por ejemplo, pero ya el lineamiento
es donde le dan un detalle innecesario; a mi me gustaria, y coincido con lo que dijo
Ernesto, esa es el primer paso, o seq, para que te sirve una politica de competencia
si la primera barrera estd en obtener una concesidon Unica, ni siquiera con espectro,
nada.
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Yo propondria, ademds de lo que dijeron Carlos y Ernesto, que también se haga una
reflexion; a ver, capacidad administrativa, qué es o que te interesa como regulador
de capacidad administrativa, porque el problema es que me da la impresidn de
gque, como siempre se ha pedido hay que seguirlo pidiendo, ¢ya me entienden?,
plan de negocio.

Entonces, quizd ponerlo como una pregunta; el regulador tiene toda la posibilidad y
toda la facultad en su discrecionalidad administrativa de hacerse la pregunta, ¢,cudl
es mi interés publico de la capacidad administrativa?, -oye, pues nada, pero viene
en la ley-, -bueno, pues entonces nada mads dime bajo protesta de decir verdad de
que tienes la capacidad administrativa-, y lo de competencia no hay lugar, o seq,
ahi tiene que ser algo liso y llano.

Estds conforme a la Ley General de Procedimiento Administrativo deberia de ser
nulo, pero entiendo que un particular que quiere una concesion en vez de irte al
amparo, pues aceptas y ya le presentas lo que te presente, y hacer hincapié,
tfambién me gustaria en estas recomendaciones, de que todo aquellos que no
persiga una finalidad objetiva, que sea alternativa menos gravosa, implica un costo
para el particular y costo también para el IFT, porque al menos tendrd que guardar
los papelitos que te presenta, y si N0 es que alguien va a ftener dictaminar si el
proceso de atencidn de quejas o la persona que esta en el centro de atencidn esta
bien uniformado. Entonces, me gustaria sélo agregar esas reflexiones.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Mientras no haya bienes escasos, o seq, estan haciendo
de la concesidn un bien escaso, un recurso escaso artificialmente, hay que eliminar;
todo lo demas que lo pongan después, ex post, todo tiene que ser ex post.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.

También debemos de tener cuidado que hay un ndmero importante de concesiones
que jamds operaron, a pesar de estos requisitos, entfonces habria que considerarse,
dentro de lo posible, algun tipo de penalidad, sancidn o veto, para que si se va a
simplificar el método y se va a facilitar, para aquellos que no cumplan, finalmente
no lo utilicen en muchos casos como para barrera en la competencia o parag,
inclusive, pérdida del tiempo del grupo administrativo del organismo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Es totalmente en contra lo que acabas de decir, porque
€eso parte de que son escasos, pero siNo son escasos qué mas da dar un milldén; cada
mexicano tiene una concesidon para operar redes, -si NoO las construye qué me
importa-, no pasa nada; no pasa absolutamente nada, mientras no esté ocupando
espectro, via, mientras no esté danando redes publicas, pero si se le quedd en un
papel, es como ir a pedir una Visa, y decidi que llegué a Canadad y pedila Visa, y se
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muri® mi perro y no voy, y qué, ¢ me van a castigar porque pedi la Visa y no la usé?,
pues no.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Estoy de acuerdo contigo, pero hay casos
donde fienen espectro.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, ahi ese es ofro tema.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Yo no quise particularizar, porque hay
casos donde se han dado concesiones de espectro, y de repente los concesionarios
se ponen en un sitio de transmision, donde estds escuchando una cobertura
nacional.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ahi no estoy de acuerdo, pero es un bien escaso, hay es
un bien escaso, es diferente, pero se considera en la ley escaso, si lo fiene uno no lo
puede tener otro, cosa que una concesidn que es un framite no debe de tenerlo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo estoy de acuerdo con lo de quitar barreras, nada
mas voy a meter cizana.

Uno, esta terrible que haya grandfather right’s, que eso es lo que quiere decir; estd
terrible que haya grandfather right’s, que es 1o que quiere decir que yo haya estado
antes para poder tener acceso a esto ahora; creo que hay un problema grande de
tratar de resolver un problema de competencia, a través del andlisis de concesiones.

El problema por la cual piden si tus primos, tios y parientes en sexto grado hacia
arriba, abajo y alos lados estdn en el sector, porgque hay un problema para identificar
grupos de interés econdmico, entonces es una manera en la que tU no puedes ver
el grupo, simplemente abres empresa patito uno, patito dos, patito tres, y nadie sabe
que forman parte del primer patito.

Entonces, por eso hay esos actos de molestia, entonces tal vez deberia de haber un
actor diferente, que no sea en ese momento, simplemente: -pertenece si 0 N0 a un
grupo de interés econémico-, y si encuentro que si pertenece le voy a quitar su
concesion, o0 seq, y ahi también creo que aungue no es una razén de escases, Si
coincido con Gerardo, en que también debe de haber también: -asi como te la doy
rapido, asi fambién te la quito rdpido-. Y, no es porque haya escases, sino
simplemente hay consecuencias.

Ahora, yo creo y aqui es donde viene la cizana; lo mas grave de todo esto es que
claramente los tframites de IFT tienen problemas de competencia, v si esto fuera un
sector en donde no tienes a ambos reguladores en el mismo tu le vas al regulador
de competencia, y le dices en una consulta que analice los trdmites desde el punto
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de vista de competencia de este sector; ese es el brazo de abogacia que hace una
autoridad de competencia.

Aqui, el problema es que le estas pidiendo a la misma persona, que con la mano
derecha regane a la izquierda, y no deberia de ser asi, 0 seq, tu vasy le dices, como
sucede en COFEMER, tU subes una norma y la autoridad de competencia se
pronuncia sobre problemas de competencia de esa norma.

AqQui, seria lo mismo, decirle al brazo de abogacia del Instituto, que se pronuncie
sobre problemas de competencia, barreras de entrada en su propia normativa
regulatoria; no s& cOmo se resuelva eso, pero yo creo que eso es un punto bastante
relevante para que el IFT lo tome en cuenta, porque si no el IFT de facto estd eximido
de hacer cualquier andlisis de competencia sobre como aplicar la regulacion.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo quiero hablar.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Luis Miguel.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, yo lo que queria comentar es que la cantidad
de informacién que pide el IFT a veces es redundante, porque lo piden por una
unidad o por otra, y eso aumenta la cantidad de informaciéon de una medida muy
grande. Entonces, yo creo que una recomendacion deberia de ser que, pues
optimice los procesos y los flujos de informacion.

Por ofra parte, hay informacion que piden, que ni siquiera es de competencia de IFT,
por ejemplo, para los tramites de HD se tienes los logos de la estacion, cuando el
logo, si acaso, es competencia del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual.
Entonces, yo creo que todo esto si fiene que ser revisado al seno del IFT, para agilizar
los procesos.

Otro problema muy grande que existe es, si la mayoria de los framites tiene la opcidn
de presentarse con un formato o en un escrito libre, pero la unidad a veces te pide
el escrito libre y el formato no lo toma en cuenta.

Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.

Clara Luz.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz.
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Siguiendo con lo que dice Elisa, quizd esa es parte de la recomendacion, que en vez
de que le inserten uno a uno, en cada concesion andlisis de competencia, que
hagan lo que dice Elisa; me parece que eso es importantisimo; de lo que entendi...

Elisa, entiendo que son dos cosas, una es la evaluacion de cada trdmite desde una
perspectiva de competencia, es decir, abstracta; y por otfra parte, es la evaluacion
ex post que se requiera hacer; son dos caminos, pero me parece que seria muy
bueno incluir.

Graciacs.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Eso no se hace con una palomita de juro decir verdad que
Nno s€ qué, ya:; y luego si te encuentro qué mal, ahi.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Te la quito en dos segundos.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Ademas es accion penal.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Me alegra que...y apenas es el primero.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si, te faltan 130.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Posiblemente para tierra, si con este crees que
es grave voy a pasar a autorizacion.

La autorizacién de comercializadores, el siguiente trdmite; solicitud para establecer,
operar o explotar una comercializadora; esto es un simple revendedor, alguien que
vay le compre a cualquier concesionario un servicio, y se voltea y lo revende con su
propia marca.

Ok.

Aqui hay un apartado, que denominan informacion, y te piden descripcion vy
diagramas con Power Point y asi; fodos los diagramas son lo mismno, en un cuadrito
con el concesionario, ofro cuadrito comercializador y el usuario final.

Bueno, si uno presenta eso lo rechazan, bajo el argumento de que como es una
afirmativa fictq, y siocurre, y hay gente que te presenta un diagrama que realmente
es de una concesion; entonces, la UCS, la Unidad de Concesiones y Servicios dice: -
es gue yo no puedo dar mi visto bueno como a una autorizacion que realmente frae
un esquema de concesion-.
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Enfiendo ese punto, pero no son ellos los que dan el visto bueno; si la autorizacion
opera como una concesion se le tfendrd que pedir en una verificacion; lo que pasa
es que en México tratamos, y eso es un poco mentalidad general, tratamos de
arreglar fodo desde el principio, porque siempre estamos pensando en la mala fe
todo el mundo, que por aqui me van a gquerer meter un gol, que van a meter una
curva y todo, pero se guema mucho tiempo ahiy es un desgaste.

Entonces, la verdad la autorizacion deberia de ser nada mds presentar y que te
sellen, pero si hay un andlisis y si te piden informacion, y etcétera; entonces, eso si
deberia se practicamente automdtico, no es asi.

Y, después, me acabo de topar con la solicitud de modificacion a una autorizacion
para una estaciéon terrena transmisora; todas las autorizaciones se dan con una
afirmativa ficta de 30 dias hdbiles, si no hay respuesta te la dan, pero si td pides una
modificacion te dice que el plazo son 30 dias, pero si se pasan de los 30 dias es
negativa ficta.

Entonces, se me hace un poco raro que, para mi, la autorizacion tener los es como
mas amplio, y una modificacién es menor y es igual de importante para quien la
fiene, porgue necesita esa autorizacion para operar, en este caso, estacion terrenal
fransmisora, pues si tienes una antena y agregas otra necesitas la autorizacion de
modificacion para la ofra, y pues esa no te la dan en 30 dias, y esa ahi cuando seaq.

Normalmente tratan de cumplir, si he de reconocer que han mejorado en los
framites, no era dificil, pero aqui en este caso en especifico por puro principio, creo
que siendo una modificacion deberia de seguir también la afirmativa ficta,
exactamente si la principal es la afirmativa ficta la que sigue también debe ser asi.
Entonces, hasta ahorita esos es lo que yo he analizado.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz.

A ver, yo creo que lo que refleja ese tipo de cosas de que te piden, porque como
alguno utiliza la autorizacion en vez de concesion, entonces, pagan justos por
pecadores; y U fuiste muy decente al decir que mejor todo lo reviso al inicio, pero lo
que subyace ahi es un problema de incompetencia de hacer cumplir las decisiones
del regulador.

Y, me parece, que ya ahorita ya no es la COFETEL, el IFT es un érgano autdbnomo con
toda una estructura, recursos, una unidad de verificacion, fodo, o seq, ya no son los
seis inspectores que habia en 2006; entonces, yo creo que las preguntas que sugeri
para el caso anterior deberiamos de ponerlas aqui.
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¢, Qué es lo que estan buscando?, o seq, ¢por qué piden el diagrama?, porque si la
respuesta es que porgque algunos se cuelan yo con todo respeto les diria: -ese no es
problema del particular que lo solicita, eso es problema de ti, regulador, que no
haces una supervision debida-, y nuevamente, empezamos con barreritas de
entrada; bueno, -pues ni modo ahi ponle-.

No, no es ahi ponle, es que No se necesita o si N0 que haya una confesion, que hay
una incapacidad de este 6rgano regulador para hacer unas verificaciones; y el
segundo fema es que yo con todo gusto proveo la argumentacion juridica de por
qué no te pueden poner una negativa ficta, o seq, la afirmativa ficta es un derecho
del gobernado que no estd a disposicion de decidir cuando la ley lo otorga o un a
reglomento o una regulacion otorga una afirmativa ficta, no pueden cambiarlo
ahora a negativa por pretexto que es una modificacion.

Lo accesorio debe de seguir la suerte del principal, o sea, ahi hay incluso una
violaciéon ala ley; entonces, con todo gusto si quieren yo aporto esa argumentacion
juridica.

Graciacs.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Clara Luz, tienes la razén en lo que estaba
comentando.

Normalmente cuando te piden mds informacion, en lugar de irte a un amparo,
porgue la verdad eres una empresa chiquita, que tiene un universo pequeno, dices:
-jay!, pierdo menos tiempo si cumplo-, cumplo aqui lo que me pidieron aungue no
esté en ley.

He recibido respuestas de funcionarios, donde les digo: -eso no estd en ley-, y me
dicen: -si, pero a lo cumpliste, no-; entonces, al momento, uno, consentirlo, dicen: -
iay!, ya lo cumpliste-, o seq, la costumbre, o sea, aqui no hay costumbre, si estd mall
estd mal desde el inicio, si lo cumpli que no me den lata, pero no para que se siga
haciendo esto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, Erick, U querias.

Entonces, a ver, Carlos, ¢,como propones dar seguimiento a esto?

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Creo que podemos ir haciendo blogues; quizd
analizo, voy a analizar las que sean para pedir una concesidn, autorizacion, algo que

te permita entrar al mercado, y una vez que estén todas lo puedo circular ya con
recomendacion.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Por bloques, o sea, que habia que ordenarlos por temas,
subtemas, no sé.

Mtro. Carlos Arturo Bello Hernandez: Si, o sea, vamos a desarrollarlo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y yo creo que, bueno, tU proceso original era eso, entre 10
y 20, a primerq, tres...pero yo creo que es algo suficientemente simple conceptual,
Creo, y podemos empezar.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo te mando ahorita el foolkit en la OCDE sobre coémo
analizar regulacion, para problemas de competencia; yo no estoy mandando
papper, ya les mandé...

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, sobre esto habia que hacer un grupo, no sé si son
estos tres o hay mads.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: No, hay mas; todos son necesarios para entrega
de una concesion o de una autorizacion o algo asi muy similar; los voy a juntar todos,
y ya, digamos, ya ahi hago el primero bloque, porque todos van a tener el mismo
razonamiento, ya después seguimos con ofro grupo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Porque lo mejor seria circular, y ya poder eso, un resumen
enviarlo al Pleno, y ahi sale un comunicado, y porque vamos a mitad del ano vy
ninguna recomendacién aqui.

Dr. Erik Huesca Morales: Tengo una pregunta.
Erik Huesca.

Carlos, cuando hiciste este andlisis ¢ tuviste acceso de algunos diagramas de flujo?,
¢, del trdmite viste la especificacion de los procedimientos, de los procesos?, ¢ existe
alguna documentacion al respecto bien especificada?, ¢quién es responsable?,
¢hay indicadores de proceso que nos diga cudntas solicitudes se metieron?,
¢,cudntas se rechazaron?, ¢,cudles fueron las causas?, o seq, ¢hay indicadores, por
ejemplo?

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: No.
Indicadores no hay, si hay un poco mds de detalle de quién es el responsable del
proceso, cudl es el fundamento, o seq, la verdad si te metes a la pdgina si es muy

buena ayuda, pero si faltan mayor detalle, pero créeme, a lo que teniamos antes,
Erik.
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Dr. Erik Huesca Morales: Si, pero me refiero ya a que estds haciendo todo eso no seria
bueno pedirle a la unidad responsable si tiene algo mds alld de la pagina, es decir,
diagramas, indicadores e incluso, también, por qué no, darlos a conocer, y saber
cudntos tframites se iniciaron, cudntos se abandonaron por no haber cumplido con
la documentacion que el trdmite pedia o cudntos fueron rechazados por otras
razones.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Y que hagan fransparente, cudntos se han
entregado a tiempo, cudntos...

Dr. Erik Huesca Morales: Exacto.

Todos los indicadores de proceso; no sé si existen, y si no hacer la recomendacion
que existan.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto, ok.

¢,Algo mads sobre este tema?, o ¢lo damos por cerrado?

Ok.

Siguiente fema.

Luis Miguel, 10 has enviado algo, ¢no? ¢ Ya lo tenemos, Luis Miguel?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: ; Me hablaban?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: TU nos enviaste algo, ¢ quisieras comentar sobre el punto?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Lo que pasa es que no se oye muy bien, pero les
voy a comentar a grandes rasgos sobre el grupo, ¢esta bien?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Puedes repetir acercandote un poco mas?

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: A ver, ¢si pueden arreglar un poquito el audio?
A ver, ¢ ahi me escuchan?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si, algo mejor.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: jAh!, perfecto, yo ya también oigo mejor.

Homlbre, muchas gracias.
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Ok, enfonces, ¢aqui qué es lo que pasa en el espectro radioeléctrico? Hay una
situacion que se estd dando ahorita por la cuestion que tiene que ver con la
discusion sobre las licitaciones, y entonces considero yo que, desde la perspectiva
del Consejo Consultivo, nos conviene quedarnos a un lado de la discusion.

¢ Por qué?, porque hay una parte frontal de la cdmara hacia el IFT, como lo habrd
leido en los dltimos dias, en el cual, pues, bdsicamente se quejan de todo, desde
codmo se activo el espectro hasta cdmo estan hechas las licitaciones.

Por otro lado, por ahi fambién se menciona que nosotros, como Consejo Consultivo,
estamos avalando simplemente lo que quiere el IFT, que se quede como pProceso
regulatorio, entonces creo que nos conviene quedarnos a un lado de esa discusion,
para no demeritar nuestro trabagjo; hay ofro documento que mandé primero, que lo
que seria el plan de trabagjo.

Este plan de frabagjo, bdsicamente, tiene tres recomendaciones, una
recomendacion sobre lo que seria la administracion del espectro radioeléctrico, el
cual, Gerardo, nos mandd una informacién, que ya estd bastante trabajada, pero
que estd poniendo todo esto en forma de recomendacion.

La segunda recomendacion seria sobre como comentar el uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico, particularmente, lo que tiene que ver con el uso
comunitario e indigena; y la tercera tfendria que ver con las recomendaciones sobre
las herramientas de tierra que estd proponiendo el IFT, para la administracion del
espectro.

Entonces, fodo esto lleva a que alguien en el IFT pide explicar esto, por lo que generé
el pat papper prime; y basicamente lo ideal es que en una sesidon de trabagjo,
invitamos al ingeniero Navarrete y a Rafael Eslava, para platicar sobre cudles son las
politicas que tienden a aplicar, y como se estan implementando estas acciones para
la administracion del espectro.

Y, pues, creo que asi, porque s&€ que tan bien me escuchen.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

Comentarios.

Entonces.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, no sé si en las preguntas son demasiado
generales, si tal vez tendrian que ser en algunos puntos mds especificos, porque
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sienfo que como estan te pueden contestar, muchos te pueden contestar muy
POCO.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Suena mdas como una guia de entrevista a Navarrete, mds
gue unas preguntas que podamos, esperar un documento de regreso o una serie de
documentos.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Al respecto yo fui puntual en varias bandas
del espectro, y son las que en su momento se habian preguntas especificas porque,
como menciona Emesto, esto es el indice, digamos, y ahi donde ya se menciona
estan estos y estan estos antecedentes de lo que, inclusive, se llevaba avanzado.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, la propuesta es, si estamos de acuerdo, es
enviarle esto al maestro Navarrete y Eslava, y pedirles una reunion.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, es correcto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Okey, eso lo gestionamos.

Bueno, damos por tferminado este tema.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.

¢ Quieres hacer alguna referencia a tu tema?

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Pues nada mas les doy un Update.

Lo que estoy haciendo es, estoy realizando una literatura muy amplia; es revisando
una literatura muy amplia, para poder entender cudles son los tipo de preguntas que
serian mas utiles; hasta ahorita algo que comentaba con Ernesto, que forma parte
del equipo de trabajo es que, en el andlisis de neutralidad de red, estan saliendo
problemas de estructura institucional.

Entonces, la neutralidad de red, como lo estoy comenzando a entender, y fodavia
puede cambiar, es tiene el... concepto de neutralidad de red, principalmente, lo
asociamos al problema de utility, de que U tienes una empresa duena de la
infraestructura, que es la que da el acceso, y esa empresa tiene la posibilidad de
hacer cobros diferenciados a quien se sube a su red, y desde punto de vistq, si se le

permite hacer eso, fiene estd censurando o preseleccionando para los usuarios
finales; y, ese, es un problema, que es el principal problema que se ha discutido

07-07-16 43



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Ahora, hay otro problema de neutralidad de red, que no fiene que ver con
infraestructura, sino con servicios de valor agregado, que no necesariomente se
definirian como parte del sector de telecomunicaciones; esta el problema, por
ejemplo, de neutralidad de red en los soffwares de busqueda, entonces que un
soffware de busqueda preseleccione cudles son la informacidn que va a haber
primero, el usuario, con base en pagos que recibe de quién se quiere anunciar en la
lista primero versus todas las otras personas.

Eso ya no es un problema de utility, porque este es un soffware que esta arriba del
utility, y ahi creo que las consideraciones de neutralidad de red deben de analizarse
de manera diferente que cuando estan hablando de quien estd tendiendo acceso
a los fierros, a la infraestructura base, porque ahi hay problemas, primero, de
mercados de multiples lados, en donde tU tienes agentes de un lado dispuestos a
pagar, mientras que tienes agentes del otro lado, que estan recibiendo el servicio
gratis, y esa plataforma fiene que tener ingresos de alguna manera.

Y, después, esto tiene un problema de frails offs; entonces por una, desde un punto
de vista estas discriminando, pero por el otro lado, también, estas priorizando, v el
andlisis es diferente; creo que, ademads, en este papper, en particular, 0 en estas
recomendaciones tenemos que fomar en cuenta el caso de sui generis de México,
gue es que muchos de los que tienen la infraestructura primaria o lo que en algunos
lugares se ha tratado de regular como un ufility estan integrados verticalmente a las
OTTS.

Entonces, ahi el problema de competencia si es totalmente diferente, porque
enfonces si tienen incentivos muy claros, para dar preferencia a sus propios servicios,
sobre los servicios de los demas agentes, y €so no pasa, por ejemplo, en Estados
Unidos necesariamente, donde tu has fenido innovacién en over the fop services,
gue no estan relacionados con los duenos de la infraestructura.

Entonces, tU regulas de una manera diferente cuando es en tu estructura de
propiedad; entonces, creo que hacer ese andlisis va a darnos resulfados o
conclusiones o recomendaciones diferentes de las que necesariamente veriamos en
Estados Unidos o en Europa.

Y, después, estd la parte sobre si debe de hablarse de neutralidad de red, desde un
punto de vista ex ante; de nuevo como si estds en el mundo del utility, y en cuyo
caso querriamos hablar con la Unidad de Regulacién o desde un punto de vista ex
post, en el que estas viendo problemas como de earth changes, y entonces quieres
hablar con el drea de competencia, porgue no lo quieres regular de manera ex
ante.
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Y, todavia mads, lo quieres ver desde el punto de vista de competencia, pero cudl
drea de competencia, ¢la de IFT?, o ¢la de COFECE?, porque no todos los over the
Talk hablan del sector de telecomunicaciones y radiodifusion.

Entonces, un poco lo que estdbamos platicando es que esto, probablemente, va a
comenzar a tocar los puntos sobre el desarrollo institucional que habiamos hablando,
que se pospondria para octubre, pero que tal vez, dado lo que estd empezando a
plantearse aqui vale la pena comenzar a abordar.

Y, bueno, eso es un poquito donde estamaos ahorita.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto.

Algo tenemos para entregar la proxima vez.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Son resimenes, acabamos los resimenes y seguimos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Hay algun comentario?, ¢alguna pregunta?

Los demds temas que tenemos seleccionados sobre audiencias, ¢hay algdn
comentario?

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Estamos retrasados por problema de agenda, pero ya
estamos frabajondo de manera independiente, pero no nos hemos podido reunir
para conformar; estamos esperando fambién que finalice el Instituto el estudio sobre
audiencias infantiles, que ya estd a dos dias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: El estudio del ano pasado.

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: El ano pasado que van a publicar ahora estd en
borrador final.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

No tenemos fechaq, ¢ verdad?

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: ;No tenemos qué?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Fecha esperada para ese documento.

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Mira, yo participé en él; me mandaron ya el borrador

final hace dos dias, supongo que ya estan por poder distribuirlo, para poder avanzar
nosotros en este tfema; pero la proxima sesion nosotros presentamos el avance.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto.

Tema dos; tfema tres, neutralidad de red; tema cuatro, espectro radioeléctrico; fema
cinco, internet de los objetos; tema seis, definicion de competencias entre
instituciones; tema siete, reduccidén de costos al consumidor y creacién de bienestar;
¢en eso hay algo? Estd encabezado por Rodrigo.

Perfecto, y tema ocho, brecha digital.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Y presentamos una serie de preguntas ya, que tenia
gue incorporarse en los ofros grupos; y por el ofro lado, tiene que ver mucho uno de
los primeros puntos era la cuestion de la informacidn, que habiamos solicitado
también alguna reunién con las areas, estadisticas, alguna de estas, para saber.

La primera parte era la de informacién, con qué informacioén se contaba, como para
tener.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Bien, bueno, hemos pasado por todos los temas, unos
estdn mas claros, pero creo que mdas o menos estd todo encaminado.

Enviamos eso, y las conclusiones de esto, de la reunidn de hoy cudles son los proximos
pasos acordados, si es que los hay en algunos proyectos, y pues, en principio, creo
qgue esto es una actualizacion de lo que ha pasado en la Ultima reunion.

¢,Algun ofro tfema que quisieran levantar como asunto general?

¢, Salma quiere hablar?

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Sélo una pregunta con respecto al tema de espectro.

No sé si en esta pregunta, entrevista, estdn considerando también ver cdmo se estd
abordando el tema de acceso dindmico a espectro.

Se estd considerando el tema del acceso dindmico, se va a ver con Alejandro
Navarrete.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Luis Miguel, ¢ estds todavia?
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, apoyo con todo.

Si, claro, porgue hay que ver no sélo radiodifusion, sino la administracion del espectro
implica todo, la legislacidon mexicana va desde 0.001 Hz hasta arriba; hasta 3G
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enfonces, pues hay que ver todo el espectro y hay que ver también esta parte del
acceso dindmico al respecto de la administracion de bandas.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

¢,Algun ofro asunto que quisieran anotar en asuntos generales?

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gerardo Gonzdlez.

El pasado viernes termind el evento de cyber security organizado por la ITU, vy les
envié bdsicamente un resumen al respecto, ahi yo pedia los comentarios de ustedes
en el sentido de diversos puntos.

Primero, México es un pais miembro de la ITU, y la ITU tiene un organismo para ver
precisamente toda la parte de cyber ataques, y los eventos que realiza cada ano
son como base para hacer networking y poder intercambiar practicamente en linea
experiencias en como atacar los diferentes ataques cibernéticos.

Me llamoé mucho la atencién y positivamente, que Arcotel, el organismo regulador
de Ecuador realiza una funcién de coordinaciéon entre los diferentes ERTS, que son los
centros de ataque, obviamente con todo respeto, la dimensidn de Ecuador, con
respecto a nuestro pais facilita una funcién de esa naturaleza.

En pldticas directas con el delegado jefe de la organizacion de la ITU parecia ver
que no habia sido posible establecer una comunicacidn con los diversos organismos
en México, y estd plenamente reconocido que el organismo que es como quien
coordina todas esas actividades, quien aparece como responsable directo es la
Comision Nacional de Seguridad, que obviamente sabemos que por cuestiones
precisamente de seguridad, pues no son quien para estar muy abierfos en
intfercambiar procedimientos, porque parte de los puntos que se vio en esta semana
es el riesgo de que yo le digo a los atacantes qué estoy haciendo para defenderme.

También se hace un reconocimiento muy importante al SERT de la Universidad, y dos
empresas privadas que se dedican en ese senfido a ver toda la parte de infercambio
de informacion.

En conclusion, yo considero importante que este Consejo pudiera considerar el que
tfuviéramos una reunidn a nivel, que fuese correspondiente para conocer o para
motivar que como organo regulador hiciera una funcién similar, para que como
miembros de la ITU tengamos presencia en ese organismo, porque causa mucha
extraneza que de todos los paises de América Latina, México es el Unico que no
parficipaq.
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Bdsicamente en ese sentido es el comentario.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

¢, COomMo quieres que mencionemos eso?, ¢,a quién?
Un esbozo de carta para circular.

¢,Algun ofro tfema?

Bien, pues muchas gracias, estamos concluyendo exactamente alas 7:00, nos vemos
el 25 de agosto.

Gracias.

00000
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