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Ciudad de México, a 12 de enero de 2017

Versidén estenogrdfica de la | Sesidn Ordinaria del Il Consejo Consultivo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada en el Auditorio del Pleno de este
Instituto.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy buenas tardes a todos.
Senor Secretario, ¢ podemos comenzar?

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si, Presidente, podemos comenzar, tenemos qudrum
legal para llevar a cabo esta sesion, con la presencia aqui en la sala del Consejero
Carlos Bello, del Consejero Carlos Gonzdlez Abarca, la Consejera Irene Levy, el
Consejero Erick Huerta, la Consejera Elisa Mariscal, el Consejero Luis Miguel Martinez,
el Consejero Merchan, la Consejera Clara Luz, el Consejero Santiago Gutiérrez; y por
web, nos acompana Clara Luz, perddn, Salma Jalife y Erik Huesca, por lo que
tenemos quorum legal para llevar a cabo la sesion.

Dr. Ermnesto M. Flores-Roux: Perfecto muchas gracias, bienvenidos a esta Octava
Reunidn, la antependltima antes de que termine nuestro periodo, que serd en marzo
de este ano.

Entonces, como de costumbre, primeramente, bueno, ya hemos pasado la lista de
asistencia.

Como segundo punto es la aprobacion del Orden del Dia, en donde tenemos tres
asuntos que se someten, no, son cuatro que se someten a consideracion del Consejo
y luego los asuntos generales.

Entonces, l1os que se someten a consideracion del Consejo, tfenemos la aprobacion
del acta de nuestra dltima sesion; luego, una propuesta de recomendacion sobre |a
facilitacion del acceso al espectro radioeléctrico a los pueblos indigenas, esto viene
de la sesidn anterior, y una nueva recomendacion sobre framites del IFT; y luego, el
informe de los avances de los grupos de trabagjo.

Y luego, en asuntos generales, creo que estamos a tiempo de empezar a pensar en
qué es o que deberemos tener para poder cerrar el Consejo, y qué es lo que
deberiamos entregar al Consejo que sigue, al menos como propuesta de lo que
creemos que deberia de ser el plan de trabagjo.

Enfonces, someto a su consideracion si el Orden lo dejamos asi o quisi€ramos agregar
algdn otro punto.
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Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: ;Qué es lo que entra en asuntos generales?,
$,varios?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ Como?
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Cualquier cosa en asuntos generales.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien, entfonces, habiendo aprobado el Orden del Diqg,
pasemos a los puntos de consideracion; los hemos enviado con la convocatoria, el
acta de la Sesidn 7 en noviembre del ano pasado, ¢,algin comentario o podemos
darla por aprobada?

Les recuerdo que todas estas actas estan en red en la pdgina a partir de manana.
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Una vez aprobada la publicacién se informara.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perfecto, también les recuerdo que estdn las versiones
estenograficas y la grabacidbn de las sesiones, ademds de todas las
recomendaciones anteriores, no sélo de este Consejo, sino fambién del Consejo
anterior,

Muy bien, entonces pasando al segundo punto, que es sobre acceso al espectro
radioeléctrico a los pueblos indigenas, para eso paso la palabra a Erick.

¢Tulo haces?
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Nada mds deja saco el documento.
Bueno, lo voy platicando; hace rato lo volvi a mandar.

Bdsicamente, si hacemos memoria de la sesion de noviembre, cuando platicamos
sobre esa recomendacion, el punto que estaba como en discusion era esta
recomendacion de ver los otros materiales que ya se habian publicado; yo en la
recomendacion habia hecho referencia al manual de la radiocomunicaciéon para
los pueblos indigenas, que habia publicado redes... redes para la comunicacion, y
tenia una participacion de SEGOB.

El punto en discusion era, no podemos sugerir algo que no conozcamos; entonces,
lo plantee de una forma mas genérica, en la cual cualquier cosa que exista, sin que
la busque el Instituto y que la aproveche, y nada mads, bajo ese principio cambia de
algo muy especifico a algo muy genérico. Si asumo que los recursos que fiene
Instituto pues le dardn para hacer una busqueda bibliografica extensa de todo lo
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que se hizo al respecto, y a partir de ahi, pues en los otros dos puntos, que son dos
recomendaciones, una sobre los usos y costumbres que predominan en los pueblos
originarios o indigenas -por aqui me regana Erick Huesca-, pues bdsicamente
respetar estos usos y costumibres y considerarlos dentro del acercamiento de los
pueblos indigenas al Instituto o viceversa.

Y finalmente, el tercer pdrrafo tenia que ver con la necesidad de descentralizar
muchos de los framites que suceden aqui en este edificio a posiciones mdas cercanas
a estos pueblos, porgue, aunque tenemos en la cercania a los pueblos mazahua y
a los pueblos otomies, que representan bastante de la poblacién originaria del pais,
pues donde hay inferés por comunicarse son zonas como €l pueblo Huijarica, o el
pueblo Tzeltal o maya en cualquiera de sus 13 versiones, incluso en la sierra de
Veracruz. Entonces, habrd que pensar como implementar métodos o formas en las
que estos pueblos que carecen de comunicacion, pues puedan ir a solicitar el
acceso que les garantiza la Constitucion y la ley a los medios de comunicacion
Masivos.

Y esa es la explicacion de la recomendacion, habiamos quedado en que la ilbamos
a mejorar y circular para que la votaramos; en realidad la mejoramos, pero no la
circulamos, por lo que sugirid Ernesto que la volviera a platicar el dia de hoy, y pues
ya, si No le ven mayor inconveniente pues la votemos.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, entonces abro la mesa de discusion.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Estaba revisando rdpidamente, no habia
tenido la oportunidad de revisarla con anterioridad, este planteamiento.

Y considero que pudiera ser aceptable leer la recomendacion, el unico detalle que
veo es que al principio una introduccion sobre el grupo de trabajo, que no creo que
este ligado en nada con la recomendacion, agui lo que estamos diciendo son los
temas sobre los que queremos trabagjar, que es el acceso dindmico, guias para
instalacion de equipos para pueblos indigenas y bandas altas, microondas.

Pero eso lo tomo nada mds como una informacion de nosotros, pero no lo veria yo
como parte de esta recomendacion.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Es en el contexto en el que surge la
recomendacion, es la misma reuniéon en donde estuvimos con Alejandro Navarrete;
es la misa reunién en la que estuvimos nosotros con Alejandro Navarrete y Rafael
Eslava, y de ahi surgieron estas dos recomendaciones, la recomendacion que ya
votamos, sobre el aprovechamiento del espectro, la optimizacion del
aprovechamiento del espectro; y esta, que era la pregunta de Rafael Eslava, de
como lograr el acercamiento a los pueblos indigenas.
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Por eso es el contexto al inicio de la recomendacién.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Yo coincido con o que menciona Luis
Miguel, que dado los recursos y la disponibilidad de a la informaciéon que puede
tener el organismo, seria una via adecuada.

Yo solamente podria agregar, si fuéramos a algo en especifico, que iniciaran con el
andlisis de las recomendaciones, que seguramente la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones debe tener al respecto, dado que ya son aprobadas y
concertadas a nivel infernacional, y yo no s&, Erick, si tU en particular conozcas ya
algo para poder ser mds especificos, porque como que si queda muy abierto, queda
COMO que en buenos deseos.

Graciacs.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Bueno, ahi salvo lo que diga Erick, que es quien
frabajo mds en el seno del ITUD; igual, lo de la ITU, lo que publica pues es... imaginate
que hay que responder a todas las realidades del mundo, entonces no puede ser
algo tan especifico como nuestra realidad, pero también, pero también al mismo
tenemos que hacerlo un tanto general, de forma que no estamos recomendando
€es0 que sabemos que existe, pero no fenemos el consenso, si recomendamos que
sigan este texto.

Pero no sé si Erick conozca ofro texto, que pueda aplicar aquiy que venga de alguno
de los acuerdos de México hacia el exterior.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Si, bueno, hay un documento de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones, de una iniciativa que se llena “recomendaciones de
politica publica y mejores practicas para el desarrollo de las TIC'S en comunidades
indigenas”, y vienen unas series de pardmetros que los estados debieran aplicar en
todo esto, incluso ciertos indicadores.

Creo que podriamos hacer referencia a dicho documento, estd en la web, es un
documento de hace poquito, para el avance del confexto, es de 2010, ¢no?,
todavia no se ha aprobado, pero yo creo que da unas lineas muy claras, especificas,
de hacia dénde se debe caminar.

Como dice Luis Miguel, también hay que adaptarlo a los contextos, y en ese sentido
el Instituto ha estado haciendo consultas, ha trabajado con algunos grupos, fiene
una mesa de didlogo con estas instituciones; pero el que tenga ciertas lineas que
pudiera abordad, yo creo que seria muy conveniente hacer referencia a ese
documento.
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Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Al momento de leer €l recomienda 2, me
generqa, yo sigo feniendo problemas en la forma en que vemos este tipo de
cuestiones, aqui nos dicen, para promover un uso razonado del espectro
radioeléctrico, y en amplio respeto a las recomendaciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que estan en vigentes en México, se requiere un
frabajo a modo de los pueblos originarios, considerando que la mayoria se rigen por
sistemas de usos y costumbres.

AQui cComo que me genera un poquito de problema, porque estamos tratando de
involucrar la infroduccioén de las telecomunicaciones y radiodifusiones, y decir que
esas también se manejan con los usos y costumbres de los pueblos indigenas; ahi
siento que hay algun problema que tenemos que corregir ahi, porque los usos y
costumbres de los pueblos indigenas y de muchos otros pueblos, no nada mas los
indigenas, estdn mdas bien relacionados con su relacion como comunidades, en
como trabagjan, cdmo se desarrollan los trabajos entre ellos, como tomas sus
decisiones en las designaciones correspondientes, y como toman fambién sus
decisiones para la atencidn de emergencias o la atencidon de actividades
especificas.

Entonces, agqui me cuesta mucho trabagjo ver como se estd entrelazando esto, de lo
que estamos fratando de decir del sistemna de usos y costumbres con relacion al
tema de las telecomunicaciones y la radiodifusion y en ese sentido; o seq, sialo que
se refieren es que si los senores se van a juntar para tomar la decision de si ponen
una estacion, bueno, estd bien, eso no creo que nada mds sea cuestion de los
pueblos indigenas, sino de diversas comunidades, al menos en el Estado de Hidalgo,
en donde tenemos una situacion en la que hay pueblos que determina si se permite
O NO permite que se ponga una estacion, o se ponga una antena los problemas que
puedan ftener, y eso no necesariamente estd ligado a los usos y costumbres como
pueblos originarios o indigenas, sino a los usos y costumibres como pueblos, que en
ese caso se han desarrollado y se han asentado en esos lugares.

En ese sentido, a mi me cuesta un poquito de trabajo entender esta recomendacion,
el estar manejando aqui eso, 0 seqa, me cuesta mucho trabajo el aceptar que
estamos manejando un lenguaje de esa naturaleza, sobre todo cuando debemos
de reconocer nosotros el impacto que representa el que fengan
telecomunicaciones y radiodifusion en sus usos y costumbres, porque
inmediatamente ese impacto que les va a generar a ellos los va a modificar, como
a nosotros nos estd modificando; a nosotros las comunicaciones Nnos han cambiado
muchos paradigmas y han cambiado todo desde hace un buen rato. Entonces, a
ellos con mads razén les va a generar toda esa situacion.

Entonces, en ese sentido me cuesta mucho trabajo este tipo de argumentacion que
se estd manejando aqui.
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Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Cuando un pueblo indigena quiere acceder al
espectro, ya sea en forma de una estacion de radio o a través de servicios de
telecomunicaciones, se tiene que someter a lo que como nacidon hemos dispuesto,
que es respetar los tfratados intfernacionales, respetar las regulaciones de las redes
de comunicacion, de las telecomunicaciones; hay tfoda una estructura técnica que
define codmo acceder al espectro, efectivamente, llevar un equipo transmisor, No s&,
a la sierra de Oaxacaq, pues nunca deja de ser el bicho raro.

Por otra parte, estos pueblos se rigen justamente por este sistema de usos y
costumbres, que a nosotros es algo totalmente extrano, ¢ por qué? Porque todo se
discute en la comunidad, hay una asamblea, hay un cuerpo de personas adultas,
las cuales deciden el futuro de la comunidad.

Entonces, estamos tratando de juntar, lo que nos piden a nosotros en el Instituto es,
qué se nos ocurre para facilitar el encuentro de esas dos realidades; que las dos
realidades, tfanto de ese lado tenemos que aceptar la de ellos, y ellos tienen que
aceptarla de nosotros, porque es la misma realidad, estamos hablando de un medio
de comunicacion el cual estd sujeto a reglas internacionales, pero también nosotros
tfenemos que respetar sus costumbres, que son sus reglas locales.

Entonces, ese ha sido un problema en los sistemas de justicia, en los sistemas de
fributacion, y por qué no, en los sistemas de telecomunicaciones.

Y ejemplos, bueno, creo que entre Erick y yo podemos sacar cualquier cantidad de
ejemplos, pero yo tengo dos que creo que son muy buenos: deciden poner una
estacion de radio, y al poner la estacion de radio el punto es donde ponemos la
antenag; la tierra en donde se va a poner la antena o el mastil de la antena es una
fierra comun, es una tierra que ellos heredaron de sus ancestros, que a su vez la
heredaron de sus ancestros.

Entonces, las reglas para utilizar esa tierra estan escritas antes que cualquier regla del
derecho agrario en este pais; entonces, por precedencia incluso legal pues tienen
que respetar esos principios que rigen esa tierra, la Ley Agraria dijo: bueno, aqui en
este cuadrado rige, hasta ahillegod el gjido y lo demds es un bien comunal; se lavaron
las manos y dijeron: ahi lo resuelven, bye.

E incluso las normas técnicas que rigen la posicion en donde estd un mastil, pues es
imposible explicarles, ¢no?, explicarles por qué rebasar un limite puede incluso ser
tecnificado como una falla general a las vias de comunicacion, una falla a las vias
generales de comunicacion.

El otro escenario: un pueblo indigena decide acogerse a las posibilidades que le da
la ley, la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y decide solicitar una
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concesion; pero resulta que en ese cuadro en particular ya sélo... o les dio porque
s6lo van a hablar su lengua o idioma, o porque, cémo se llama, porque asi lo quieren
hacer, y deciden presentar toda la documentacion en su lengua, lo cual se lo
permite la ley; o seq, en otras leyes, la Constitucion estd permitido que ellos expresen
lo que solicitan a la autoridad en su lengua, no tiene por qué ser en castellano.

Entfonces, cdmo juntas una serie... igual ahi estd Carlos, que ha estudiado los
framites, ¢, cudntos trdmites vienen en la lengua mas habada en este pais, que es el
nahuatl y todas sus variantes? Cero, cero los formatos que vienen en nahuatl.

Entonces, qué hacemos...
Dr. Erik Huesca Morales: Son cero.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Son cero.

O seq, y entonces qué les decimos: pues podnganse a aprender castellano, y asi van
todos los formatos en castellano.

Ese es el punto, el punto donde hay que respetar la forma en que ellos han vivido los
ultimos miles de anos, vamos a echarle mil nada mas, y la forma en la que nosotros
servimos de puente para que cumplan con las recomendaciones y regulaciones
infernacionales.

Por un lado, insistimos en que hay una ley y que hay que cumplirla por el bien de
tfodos los mexicanos, que tfambién todos somos mexicanos; y por otro lado, ellos
dicen: bueno, pero es que pdénmelo en una forma en la que yo lo entienda y se lo
pueda explicar a los viejos del pueblo, que ni siquiera escriben, para quién estamos
realizando estos tramites. Ese es el punto de los usos y las costumbres.

A lo mejor llegan las telecomunicaciones muy tarde, y lo Unico que se dejé ahi fue
en el articulo segundo, que los pueblos originarios fienen derecho al acceso a los
medios de telecomunicacion, pero no estan inscritos los como, y esos como son los
que hay que escribir de una forma en la que no se les fuerce a ellos a adecuarse a
nuestro modo, ni que todo sea a su modo; fiene que haber un punto intermedio, el
cual no lo podemos aqui definir como es, lo que dice ahi es que se necesitan
antropdlogos, socidlogos, ingenieros y personas con experiencia, que ya hemos
vivido la experiencia indigena para decir: esto si se puede, esto no hay forma de
poder, y la autoridad también tendrd que encontrar lo que sustituya a eso.

Gracias.
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Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Yo creo que, de alguna forma, a través del
fiempo con mayores 0 menores disponibilidades se han podido conjuntar los
infereses que U bien mencionas.

Hablando de ejemplos del idioma espanol, cuando el Gobierno del Distrito Federal
pidid un canal de television, se les hizo el estudio aqui en el organismo para decirles:
este canal qué pides no estd disponible, te sugerimos este otro; bueno, aqui era
perredista el Gobierno y no por eso no se le dio la estacion debida. Siento, y sin querer
hondar mucho, que los lineamientos que menciona Erick de alguna manera darian
la linea, para que estos recursos que estamos mencionando en la recomendacion,
de diferentes especialidades, puedan estar disponibles para solventar las variantes
con respecto a los diferentes pueblos.

Yo tengo la experiencia también, que cuando estdbamos poniendo las antenas de
celular, que los pueblos, ya no recuerdo cudles son los de Ciudad Obregdn,
determinaron que iba a ser en un cerro especifico en donde se pusieran, y alteraba
el acceso de las vias dreas, entonces se les dijo: aqui no, pero es aca tuvieron que
reunir a los 13 gobernadores, darles una explicacion detallada, y con el apoyo en su
momento de la Secretaria se solventaron.

Es importante que quede ya documentado como un proceso, y bueno, sin conocer
el documento que menciona Erick, valdria la pena hacer una recapitulacion de qué
es lo que contiene, para ver si esto le da un poco de mads pulcritud a la
recomendacion.

El comentario estd bien, mds que nada es especificarlo, gracias.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez:

Yo estoy de acuerdo con la recomendacion, y precisamente o que senalaba Luis
Miguel, la falta de cdmo ha hecho que ese Articulo Constitucional desde que se
emitié, creo que en 2001, sea casi letra muerta. Entonces, yo diria...

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez: Dicho eso, yo lo Unico que propondria, quizd, yo
aprobaria, me parece que es muy concreto... o Unico que sugeriria, si la podemos
votar asi, yo estoy de acuerdo con ellg, y en todo caso hacer una referencia a este
documento, mas que introducirlo, nada mds hacer una referencia, gracias.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Mi problema es cuando usamos la palabra
o las palabras “sistema de usos y costumbres”; en la explicacion que td nos acabas
de hacer Luis Miguel, nos acabas de hacer una serie de comentarios que son
importantes, y que creo que ahi estd la clave de lo que se tendria que revisar en
esto, en primer lugar es el derecho que ellos tienen, de que y que ellos pueden...
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Lic. Juan José Crispin Borbolla: Estamos utilizando un sistema que nos facilité CUDI
para hacer la conexion a distancia, y entonces, la administracion esta en CUDI; la
administradora se salid y por eso pasd lo que acabamos de ver.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Bueno continuando, el hecho de que
constitucionalmente, porque asi estd, las gentes indigenas fienen derecho a recibir
informacion en su lengua, deben atender los requerimientos, atendiendo sus
caracteristicas particulares de que ellos tengan correspondientes en diferentes
limitaciones, o circunstancias particulares o que ellos contengan.

Pero yo siento que mds bien, si hacemos referencia a eso, considerando que la
mayoria que la mayoria de ellos se rigen, no se rigen, ellos tienen su propia lengua,
y tfienen una serie de actividades, de acciones que ellos realizan en sus actividades...

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero asi se llama, es el sistena de usos vy
costumbres, asi estd en la Constitucion, ese el nombre oficial.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: A mi me cuesta mucho frabagjo eso de
sistema de usos y costumbres, bueno si ustedes lo consideran que asi esta, a mi me
cuesta mucho trabajo, me cuesta muchisimo trabagjo, sobre fodo cuando estoy
observando de que esto lo estamos inventando...

(Interrupcidn en sala)

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Mira Carlos, a diferencia de la recomendacidén en
noviembre...

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Vamos a continuar, creo que el dltimo comentario fue
Carlos.

Estamos hablando de usos y costumbres, la diferencia entre la de noviembre y la de
ahora, en noviembre decia que se respetaron los usos y costumbres, que la manera
como se incorpord el comentario, segun estoy leyendo ahora, de Carlos, respecto a
los usos y costumbres, es que se consideren, No que se respete, que es una diferencia
muy grande. Creo que es lo que dice Luis Miguel.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, estamos entre la palabra considerar y respetar.
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Es muy diferente.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Por eso, pero si el nombre “sistema de usos y
costumbres” existe en la Constitucion, la Constitucion la respetas, no la consideras.



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Nada mds ahi, asi es.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Acuérdate lo que uno protesta: Si protesto, la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; en tu servicio militar debiste haber
protestado asi, ¢,0 No hiciste servicio militar?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Elisa, U querias decir algo, ¢no?

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo nada mds es una cosa muy chiquita, entre las
recomendaciones y un poco a raiz de lo que dijo Clara Luz, en que pasd en el
numero de anos antes de que esto se haga efectivo, que las recomendaciones
digan, por favor, comprométanse a una lista de tiempos, métricas de avance y que
sean publicas; porque si no entonces es letra muerta.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ¢ EstGn de acuerdo?

Si, yo lo que le veo, no sé si es eso, hay duda, la recomendacion es un tanto inocua,
¢,NO?, inocua; y entonces, no sé& qué podriamos hacer para darle un poco mads de
sustancia, fuerza.

Claramente, lo que acaba de mencionar Elisa si ayuda, pero creo que de todas
maneras continda muy leve, ligeraq, light.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero es que tampoco hay mucho que se pueda
decir, desde nuestro conocimiento especifico no hay mucho mds que se pueda
decir, ahorita ya salid la recomendacion de ITU, y debe ser algo tfambién general, no
sé, Erick es el que la conoce; pero son tantos pueblos y tantas lenguas, que
realmente tratar de volverlo especifico para el pueblo Maya, para el pueblo Huichol,
perddn, Huijarita, o para el pueblo... o seq, es algo vitualmente imposible.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Pero directrices generales yo me imagino que si hay, fuera
de formar un grupo que tenga dicha caracteristica, como se estd mencionando,
creo que pudiéramos ir un poco mas lejos.

La vez pasada fuimos demasiado lejos, y ahora estamos demasiado en el otro
extremo, y como que yo siento que la recomendacion no encontrd el punto medio,
en cuanto a la anterior no sabiamos a qué se referia, pero hacia referencia a unos
puntos muy especificos.

Esta basicamente dice, lo voy a exagerar, pero lo que esta diciendo es: ponte hacer
tu trabajo con los pueblos indigenas; es mucho mdas que eso.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Un poquito mas lean.

10
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Por eso estoy diciendo, estoy exagerando.

No hay algo, o seq, esto lo das y te van a decir OK, si, si voy hacer el grupo A, By C,
considerar que tienen usos y costumbres, o seq, realmente que cambie, yo creo que
no cambia nada.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, ahora digo...

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Perddn por ser tan crudo, pero eso es lo que estoy viendo
en la recomendacion.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: O seq, pero yo no me veo en la posicion de decir:
fraddzcanme los formatos principales a las mil 750 lenguas que se manejan en el pais,
porque hay grupos de 15 personas que se consideran por el INALI una sola lenguaq, si
no en esa... €s mas, una recomendacion ahi muy especifica es: traduzcan, 1os
fiempos oficiales a las lenguas indigenas mas importantes; pero eso ni siquiera es
competencia del Instituto, es competencia de la Secretaria de Gobernacion, y ya
sabemos que decirle al Instituto, hazle una carta a la Secretaria de Gobernacion,
pues fampoco resulta en algo como muy fructifero, ¢no?

Por eso, es muy dificil encontrar el punto medio en qué tanto decir sin caer en
haganlo de esta forma, porque el haganlo de esta forma no creo que sea
politicamente correcto.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, en esta recomendacidn, la verdad es que yo
no estuve en las sesiones anteriores, ahorita la estoy revisando, yo no la habia visto,
pero creo que es importante, justo por lo que decia Ernesto, hay que considerar los
frabagjos que se han estado haciendo con el propio Instituto.

Existe una mesa de didlogo con varias organizaciones indigenas, concesionarias
indigenas que estdn llevando a cabo, que estaba llevando a cabo este Instituto alo
largo del ano; en este grupo de trabagjo se presentaron todo un documento bastante
amplio, que fiene que ver con varias de las acciones que ellos solicitan respecto a
este tema, un documento que he tfratado de abrirlo, es un documento como de 100
pdaginas, No me acuerdo, que determina como ocho acciones especificas por parte
del Instituto, y casi, digamos, que al 90 por ciento de ellas, los Comisionados en una
sesidon, No quisiera decir de Pleno, pero en una sesion de reunidon con estos grupos,
aceptaron seguir ese acuerdo.

Y ahi determinan acciones como muy especificas, entfonces, yo creo que habria que
ver mejor dentro de eso que ellos han planteado, cosas que ya se estdn avanzando,
puntos que a lo mejor no quedaron claros o puntos que quizd no se resuelven; dentro
de estas propuestas habia un tema especialmente, pues un poquito mas complejo,
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que tenia que ver con el hecho de que muchas de esas radiodifusoras inician a
operar sin la concesion, ¢No?, pero inician a operar sin la concesion porque tfampoco
podrian solicitar la concesidn, debido a que no es certero que se mantenga ese
proyecto, ¢si me explico?

Es decir, en ese momento vamos a poner una radio tal, lo ponen y a lo mejor el
proyecto prospera 0 NoO prospera, y no existe un mecanismo en la ley como una
cuestion provisional, de prueba, que pues si el proyecto no funciona pues se quita y
yQ; pero tampoco va hacer imposible que ellos no hagan eso, que es parte de la
practica cotidianag, la forma en que ejercen sus proyectos, aprenden de eso, 0 seq,
para poder hacer radio fienen... para poder poner una radio tienen que empezar a
hacer una radio, asi es, N0 va a cambiar, es una manera gue no.

Entonces, por ejemplo, ese punto fue algo que no se determind, que no se dijo que
no se podia hacer, que no sabia como y se quedd asi; yo pensaria que seria quizas
un poco Mads importante trabajar a lo mejor alguno de estos puntos, atendiendo a
lo que decia Ernesto, que pudiéramos aportar algo mas, por ejemplo, a lo mejor
decir: bueno, alo mejor aqui podria asignarse una frecuencia, o dentro del espectro
reservado una cosa para estaciones de baja potencia, en esto hago un esquema
de registro en el que a los dos anos pides tu concesidn o no, y se quita el permiso. Y
eso nos ahorraria muchos problemas al Instituto en asignacién, como a las propias
comunidades.

Entonces, si, creo que seria muy bueno revisar este acuerdo y a lo mejor trabajar en
un punto especifico, ese a mi me hace algo importante que podriamos resolver o
que aportar mas.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Mira, yo recuerdo que eran los aspectos
que....

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: A ver, podemos parar.

(Inicia receso en sala)

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Senor secretario, ¢ podemos comenzar de nuevo?
Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si continuamos con quorum

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Podemos dar reinicio a la sesion, los Consejeros Jalife y
Huesca nos estan escuchando.
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Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: A mi me gustaria proponer un punto de orden
para mejorar y perfeccionar esta recomendacion, y como ahorita lo comentamos
en el infervalo cortesia de las telecomunicaciones de este pais.

Hablamos de establecer metas de cuestiones que sean alcanzables, realizables, y
que sean acotadas en fiempos y recursos, O sed estamos regresando a tareas de un
proyecto.

Entfonces, a mi me gustaria, y que con lo que platiqué ahorita con varios de ustedes,
proponer tres metas: la primera seria establecer una red coordinada por el IFT y las
universidades, al menos una universidad en cada estado donde haya una poblacion
originaria, o seq, 32, donde a través de esta red se generen puntos de contacto
donde se haga un trabajo previo antes de presentar las solicitudes al IFT, o seq, que
sean puntos donde la poblacion originaria o indigena pueda ir, obtener informacion
y pre-trabajar estos trdmites que tiene que lograr en el Instituto, ¢okey?

Eso se puede hacer en seis meses, habrd que ver los recursos que hay disponibles,
pero creo que es lograble, aterrizable, y se podria bajar hasta en ndmeros.

El segundo tiene que ver con una cosa que sugiere explicar un poquito mas...

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Podrias explicar un poquito mds..., podrias
explicar un poquito mads lo de red.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Lo de red, o seq, U tienes un organismo, pero
descentralizado, donde U tienes al IFT en el centro, que es quien recibe las peticiones
y tiene que ejercer su autoridad de regulacion. Entonces, (esta red como
funcionaria? Habria una institucion o mdas en los estados, donde conocen o que
hemos llamado “usos y costumbres de las poblaciones” que estan en esos estados,
puede ser un departamento de ingenieria, un departamento de comunicacion, o
seq, fodas las universidades, ya todas tienen un departamento de comunicacion, la
mayoria de las universidades tienen un departamento de ingeniera; 1o que hay que
frabagjar es el entrenamiento de una persona que sirva como este explicador del
acceso al espectro por parte de los pueblos originarios.

¢ Entonces qué pasa? Se difunde entre las comunidades que para entender qué es
lo que hay que hacer para pedir una concesion, hay que ir a, voy a decir Tuxtla
Gutiérrez, a la Universidad de Chiapas a platicar con el maestro Juan Fulanito, vy
enfonces -creo que decir Juan Pérez es un poco discriminatorio para los senores Juan
Pérez-, y entonces, Juan Fulanito sabe todo lo que se frata, todo lo que se ve, los
frmites principales, y se los explica, actua como facilitador del trdmite, no es que
ejerza autoridad, sino que es un facilitador nada mas.
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JY qué es lo que tiene que hacer el Instituto? Mantener esta red en operacion.
¢, Como? El insumo mas importante es la informacion, ¢ por qué? Porque si no le das
informacion al facilitador, pues el facilitador no le sirvid de nada, mds que de
terapeuta.

Esa seria como la idea del funcionamiento, y asi funcionan otras redes, otras redes
parecidas; creo que el ejemplo que se puede seguir es la que tienen las incubadoras,
la red de incubadoras de la Secretaria de Economia, que tiene delegaciones en las
universidades, donde estan estas incubadoras, que son las que les explican a los
emprendedores cOmo realizar los tframites.

AqQui, en este caso, pues es una incubadora de tfelecomunicaciones.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Oye, Luis Miguel, a mi me gusta mucho la idea
de que no haya burocracia al asunto, no se estd tratando de crear ningdn organismo
ni nada por el estilo, es una red que funcionaria con recursos que ya existen.

El valor agregado de la red es que estaria intfegrada para un propdsito, ¢(no?, entre
federacion y estados.

Yo buscaria nada mds un nombre, un nombre... como te diré?, atractivo, que
refleje l1o que va a ser esa red vy listo; determinaria quién seria el responsable de
coordinar esta red, estamos hablando del Instituto fundamentalmente, creo, no sé.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pues yo creo que, digo, obviamente el Pleno lo
tiene que determinar, pero quien origind la palabra, la pregunta original, de cdmo
se acerca el Instituto a los pueblos indigenas, esa es la que deberia de coordinar
esto, ¢no?

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Si, pero solamente eso, nada mds eso ya valdria
la pena, mucho; entonces, seria un hito muy padre para considerar, que pudiéramos
ponerle un tiempo, no s&, primer semestre de 2017 o primer cuarto de 2017, fin de
este ano.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: No, 6 meses es un fiempo razonable para
realizarla.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Seis meses, maximo.
Bueno, okey, yo apoyo totalmente esto.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Esa seria una.
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La segunda, que es la que... la segunda es la que propone Erik Huesca, que me
gustaria que él hiciera la propuesta; y la tercera, después de que Erik explique la
segunda.

Dr. Erik Huesca Morales: Bueno, ¢, me escuchan?
Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Si.

Dr. Erik Huesca Morales: La propuesta es muy simple, en realidad de los 120 idiomas
originarios que tenemos en el pais, 60 son los que estan muy activos, pareciera un
reto inalcanzable, pero en realidad, pensar en documentos escritos no siempre todos
los hablantes de lenguas originales leen en su lengua, no leen y escriben, pero si
escuchan.

Entonces, una de las cosas que se pueden tener en la pagina del Instituto y en las
universidades en esta red que habld Luis, son audios grabados por personas de
pueblos originales bilingues, que hablan espanol y hablan la lengua original, y que
pueden tener audios que expliquen los framites, que explican por qué se requieren
concesiones y por qué hay que hacer las cosas, en la lengua original, y se puede
tener un catdlogo de estas, digdmoslo asi, explicaciones de tfrdmites de lo que se
requiere, en la lengua original por region; y eso es relativamente facil de hacer,
nosotros en la fundacion 1o hemos hecho con videos de productos de salud para la
Secretaria de Salud en comunidades originales, y lo que hicimos fue usar a la gente
de la comunidad para que grabara un audio.

Eso es muy simple de hacer y seria muy rdpido también tenerlo.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Esa fue la segunda recomendacion, gracias,
doctor Huesca.

La fercera, que es muy especifica, es establecer un grupo de personas jovenes que
provengan de las comunidades indigenas, que sean capaces de fraducir las
herramientas con las que consumen los medios de comunicacion.

¢, Eso qué es? No hay una sola traduccién, digamos, decente, de un navegador a
una lengua originaria de este pais; para el zapoteco si, ya cumple con todo el
estndar de W3, bueno, ya nada mads faltan 119 lenguas. Pero por ejemplo, los
teléfonos, en las interfaces de los teléfonos Android no existe ninguna en lengua
originaria.

Y entonces, por un lado estamos hablando de produccion, pero no podemos quitar

la producciéon del consumo; el consumo también es na forma de acceder al
espectro radioeléctrico, y seria ideal todavia que las estaciones de radio y las
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estaciones de television tuvieran cinftillos en las lenguas originarias, pero es entrar en
otras dindmicas, ¢,no?

Esas son las tres propuestas para 2017, seis meses, nueve meses y doce meses.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez:

Yo quisiera agregar un punto, que era el que les comentaba ahorita, y que incluso
Gerardo dijo algunas ideas con respecto a esto, ese tfema de como una licencia tipo
experimental, y decia Gerardo que en Estados Unidos hay una licencia de pionero,
el pionner license.

Entonces, creo que seria bueno que la recomendacion quizds hablara de este tipo
de licencia, explorar este fipo de mecanismos para estas situaciones, cuando
quieren empezar a practicar, para ver si van a tfener o no una estacion de radio,
¢,NO7?

Y también, bueno, este es el punto, y quisiera aprovechar simplemente para poner
en contexto al Consejo de estos didlogos que se han venido feniendo con estos
grupos de comunidades indigenas, ellos se denominan “Grupo de Incidencia de
Politicas Publicas para el Desarrollo de la Comunicacion Indigena”, que estd la
Agencia Internacional de Prensa Indigena; la Agrupaciéon por una Organizacion
Comunitaria Integral de Puebla; la Asociacion Mundial de Redes Comunitarias; Radio
Comunitaria; Congreso Nacional de Comunicacion Indigena, Ojo de Agua
Comunicaciones, Radio GEMPO; Radio Buen Dig; la red de comunicadores Boca de
Polen; la Red de Radios Indigenas de Michoacdn y Redes.

Y este es un documento que estd en internet, nada mds voy a mencionar algunos
de los puntos que ya estan trabajando. El primero tiene que ver con la distincion
entre emisoras comunitarias indigenas sin concesién, es decir, no es lo mismo una
emisora que se dedica a la defraudacion, a apoyar a narcos, a todo eso, a una
emisora comunitaria que no tiene concesion.

Ahi han estado metiendo propuestas, incluso en el tema juridico, y ahi senalaron el
tema de la exploracion de frecuencias para experimentacion radiofénica, o seq, eso
que les acabo de comentar.

Luego, ofro de los segundos acuerdos fue el conocimiento sobre la naturaleza y los
contextos de los medios comunitarios, es decir, que hubiera una campana afirmativa
por parte del Instituto de qué son los medios comunitarios, o sea, dado lo que hubo
en la campana anterior de “Se busca por robo”, que trataba a todos los medios sin
concesion igual, pues es importante que se sepa cudles son los medios comunitarios;
la misma UNESCO senala y promueve este tipo de medios, y entonces, el Instituto
deberia de dar mds conocimiento sobre estos femas y ellos mismos tenerlos asi.
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Entonces, es algo que van a empezar a trabajar.

Otro fue facilitar el tramite o solicitud de concesidn, que se generara un micrositio
para las solicitudes de concesion indigena, que hubiera un manual y que hubiera
también estos pequenos videos que decia Erick Huesca.

Facilitar los trdmites para las radios que se encuentran en proceso de transicion, ese
parece que es un punto que ya se atendio.

Y el acceso al uno por ciento de la publicidad oficial, que es algo que esta en la
Constitucion, en la ley, perddn, pero que no habia mecanismos.

Y algunas observaciones sobre la asignacion de dividendo de la separacién a 400
MHz.

La incorporacidon de contenidos indigenas en lenguas indigenas en medios
comerciales y publicos; ahi se pidid que se hiciera un mapeo de cémo estdn
actualmente, qué presencia de contenidos hay en estos medios; que se revisaran las
condiciones de las licitaciones, de modo que también al licitar tuvieran una
propuesta de incorporacion de contenidos nacionales en lenguas indigenas; y fener
un catdlogo de produccidn, es decir, cudles son estas producciones que los medios
pueden tomar para trasmitirlas.

Y el desarrollo en los medios comunitarios indigenas, que haya cursos de
capacitacion, investigacion, apoyo al desarrollo de contenidos y apoyo a la
innovacion y modernizacion.

Y una carta de la adecuacion de la norma fiscal para estas emisoras indigenas o
emisoras comunitarias, normalmente, o seq, la ley fiscal sélo considera que cierto tipo
de instituciones que se dedican a determinados fines, en donde no se encuentran
los de telecomunicaciones; entonces, cuando llegan ahi a pedir: oigan, somos sin
fines de lucro; no porque tu te dedicas a esto; oiga, pero estd en la ley que lo que
tengo es sin fines de lucro. Entonces, hay un problema ahi con estas entidades para
este manejo.

Entonces, esos los puntos que estdn trabajando, que se estan tratando ahi en la
mesqa, pero creo que algunos de esos puntos que estdn aqui se podrian tfomar o
enfatizar para, como parte del Consejo Consultivo tener una votacion también en el
mMismo sentido.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo creo que, si estdn de acuerdo, perfecciones

la recomendacion y la circulamos, y ya votémosla, porque ya le tenemos que poner
fechas.
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Si, hay ofro tema ahi, pero ese yo creo que deberia estar en el punto de los varios,
que tfiene que ver con el acceso al porcentaje del presupuesto de comunicacion
social, que esta considerado en la ley pero que nadie ejerce.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Entonces, nos haces llegar la recomendacion para votarla
en linea.

Digo, creo que no fenemos un record extraordinario, si quieren ya lo proponemoaos,
para concluir.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: ¢, Para circularlo?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Para circularlo, para ya tener el voto.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Una semana, el lunes.

¢, Perddn?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: De aqui al lunes son tres dias.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Si, pero el fin de semana también atendemos.
El martes, porque el lunes es 16, el 17.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces nos la envian el 17, la circulamos hacia el final
del dia.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Antes de que cambie la administracion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: El voto se los pedimos el viernes antes del mediodiaq, ¢ de
acuerdo con eso?, el voto el viernes, antes del viernes a mediodia, de tal manera
que podamos enviarla o iniciar el proceso de envio por que fiene un poco de
burocracia, el viernes por la tarde.

Muy bien, pues muchisimas gracias, va a quedar una recomendacion mas robusta.
Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Gracias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muchas gracias, Luis Miguel vy Erik

Muy bien, pues pasemos al tercer punto, queria pasarle el micréfono al senor Bello,
por favor.
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Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Finalmente, me puse a trabajar un poco mads en
el fema, quedaba a deber mucho. Como saben sacamos ya una recomendacion
respecto a diversos tramites; ahora analicé otros, 13 o 14 tramites, fue al azar, no
tomé los de comunidades indigenas, porque creo que llevamos, digo, para tocar
otros temas también, {no?, y no es que digamos mi area de mayor experiencia.

Entonces, se compartié un documento, que es un proyecto de recomendacion, es
muy similar a la primera. En las propuestas agrego un ndmero 5, que se refiere a que
el IFT promueva acciones que resulten en menores gastos, ¢no?, ahorita ya creo que
tfenemos que ver como apretarnos el cinturdn, y no sélo menores gastos para el IFT,
Sino0 menores gastos para los gobernados.

No voy a tocar todas las recomendaciones que trabajamos, o todos los andlisis que
traigo, sélo algunos cuantos que considero que son importantes.

Primero, en comentarios generales, creo que es necesario una guia de cumplimiento
de obligaciones, porgue no es claro que hay que cumplir, no sé si alguno de ustedes
ha tenido una verificacion, pero te verifican lo que se les pega la gana. Enfonces, el
IFT puede verificar a dos empresas, y es muy discrecional en lo que verifica; entonces,
a una puede buscarle hasta la mds minima coma o incumplimiento ahi perdido en
el Reglamento de Telecomunicaciones del 90 o 91, y a otra puede no hacerle nada.

Entonces, fambién hay que considerar que la pequena y mediana empresa no tiene
presupuesto para un abogado regulatorio que le esté diciendo qué cumplir y que
esté mes a mes cumpliendo las cosas.

Enfonces, creo que si deberia haber una guia que le dé certeza a los concesionarios
de qué obligaciones deben de cumplir: oye, que vas a dar servicio de televisidon
restringida, estas son las 20 obligaciones; que vas a dar telefonia, estas son las ofras
20, etcéterq, etcétera. Estoy de acuerdo que ahorita hay concesiones que cada
una tiene sus obligaciones diferentes, si, pero bueno, la guia que no parta de las
concesiones, sino de los reglamentos y leyes que hay, porque si no, la verdad yo
pienso en un cablero que tenga 200 clientes, la verdad es que ni va a cumplir con
nada si no tiene una guia clara.

Entonces, es uno de los comentarios, y esto es apoyando a estas micro y pequenas
empresas.

Otro comentario, es un poquito también general, es que cuando uno pide una
concesidn o una autorizacion, lo citan al IFT y te hacen venir para darte la opinidn
de que ya estd tu concesion o tu autorizacion; entonces, la firmas y después tienes
que venir un mes después a recoger la concesion.

19



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Yo creo que comentario general, es que te manden esa opinidn por mail, porque la
verdad es que ni es necesaria ni nada, o seq, hay que evitar estar viniendo a recoger
un documento que no sirve para nada, y dan el fitulo después; no, mejor madndenme
eso por mail y un mes después me dan el titulo.

Entonces, tratando de acortar tiempos y trdmites, quizds innecesarios.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Este, a mi las dltimas que me han tocado, sobre todo
son de medios comunitarios, nada mas les noftifican y ya después tiene que venir a
recoger el titulo, no hay que venir antes, o seq, no vienen mdas que una sola vez.

Entfonces, no sé qué tan vigente esté esto que...

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Pues a mi me ha tocado venir en diciembre, que
vienes y te dicen: oye, tengo un oficio que ya estd tu autorizacion, pero en un mes
te damos la autorizacion; vy si, vienes y lo recoges, pero pues para qué vengo.

Y ademds, eso te lo pueden entregar por mail, creo que no tiene un efecto.
Mtro. Erick Huerta Veldzquez: A lo mejor es criterio del funcionario.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: No sé, es un poco quizds para decir que
cumplieron con los 30 dias habiles, pero bueno.

Luego, en los frdmites hay uno que es el de resultado de estructura accionaria mes
a mes, digo de manera anual y el tfrdmite te dice que lo grabes en un USB o un disco,
en un USB o un disco, o seq, un archivo.

Yo hice un cdlculo, no s&, hay dos mil, dos mil 200 concesiones, o seq, las horas
persona de: ve a comprar el disco, grabalo, ahora ve al IFT, llévalo, etcétera.
Almacenan aqui los USB o los discos, no fiene un sentido; quizds proponer una
direccion.

Entonces, ese es un comentario un poco como para ahorrar, yo creo que si se puede
ahorrar una cantidad importante en su conjunto, si dicen:; oye, mejor habilitfamos un
mail que sea estructuraaccionaria@ift.com, y ya lo transfieren, lo ponen en una
computadora, y no estar guardando discos o USB.

Después encontré que existe la obligacion de registrar tarifas, en la pagina de
infernet dice que es obligatoria para todos y la ley no; claro, los lineamientos, creo
que son reglas de tarifas, dicen que son para todos, pero en la realidad...

Mtra. Irene Levy Mustri: Si estd en la ley.
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Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Si, te sancionan, y el juez le da la razén, porque
dice que el IFT puede regular.

Mtra. Irene Levy Mustri: Es un error en la ley.
Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Quizas.

Mtra. Irene Levy Mustri: A ver, o seq, sia mi me da... Irene Levy, si a mi Virgin me da
telefonia, ¢ Virgin no tiene que registrar tarifas en todo caso?; o sea, yo no tengo
derecho a conocer el pago del usuario, un usuario por qué tendria que tener mas
derechos con una empresa que con otrq, si el servicio el mismo, ya deja ta como
obligacidn, desde la parte del derecho vy la tfransparencia pues tendria que ser otra
cosa, no s& por qué estd la distincidon, si U la conoces seria muy Util que nos
platicaras.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Lo que pasa, o seq, esa es una interpretacion,
pero otra interpretacion: para mi el registro de tarifas es indtil.

Mtra. Irene Levy Mustri: Si, estd en la ley, si estd en laley.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Para los concesionarios.

Mtra. Irene Levy Mustri: Para los concesionarios, no para los autorizados.
Pero, ¢por qué uno siy ofros no?

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Desde mi punto de vista, no deberian de pedirle;
si quieren pedirles a todos, estd bien.

Y luego, en otro tframite, el de presentacion de aviso de enajenacion de acciones
sociales, hay un momento en que td no puedes, o0 sed, cuando vas a enagjenar 10
por cienfo mas de las acciones fienes que pedir una autorizaciéon; hay unas
excepciones, cuando es parte del mismo grupo, restructura corporativa, etcétera.

En la pagina de internet dice que tienes que pagar derechos por eso, cuando en
realidad no debes de pagar derechos, porgque los derechos son cuando se requiere
una autorizacion, y aqui no se requiere una autorizacion, es un aviso nada mdas.
Entonces, no me pagues derechos, porque nada mds te estoy avisando.

De hecho, el fundamento que usan de la Ley Federal de Derechos, claramente dice:

cuando se requiera la autorizacion; y ya no se requiere la autorizacion, aqui es un
QViso.
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Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Elisa Mariscal.

Respecto a este punto, o que también senala, ahorita estaban en consulta el
proceso de concentraciones y en el Instituto, y ampliamente esto es una
concentracion, visto desde un punto de vista amplio. Entonces, yo creo que este
punto en particular fiene algo que tiene que ver con el frdmite, pero también fiene
esa parte de como cazas a dos politicas, en esto y en concentraciones, aunque en
la ley originalmente permitia que se cobraran las concentraciones, después se quito,
y ahora la COFECE las volvid a introducir.

El IFT, no s& cdmo se ha planteado respecto a esto, es decir, si las va a cobrar o no,
en todas partes del mundo se cobran; en el IFT no, porque ustedes se cobran de ofras
maneras también.

Pero, algunas de las cosas que yo creo que permea todo lo que estas diciendo, es
dénde rayos estd la autoridad de competencia que hace abogacia, por reducir
barreras a la entrada si no hay ninguna area especifica en el IFT que tenga como
mandato dentro del drea realizar actividades de abogacia.

Esto es exactamente lo que deberia de estar haciendo una agencia de
competencia, revisando todos los tramites para ver en ddnde se erigen barreras, y
creo que en todos estos no hay una sola donde no digas que una autoridad de
competencia no fendria algo que opinar; ahora, como resuelves esa opinidn sin un
cuerpo visible.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: O seq, si cobran cuando pides la autorizacion,
pero en los casos de que es una fusidn o reestructura corporativa ya no pides
autorizacion, nada mdas das un aviso.

Mtra. Irene Levy Mustri: No aplican.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Exactamente.

Enfonces, en la pagina dice: paga derechos; no, no pago derechos porque no estas
pidiendo autorizacién. Es un poco eso.

Luego, ofro trdmite que encontré, y este es un poco mds, puedo decir, bastante,
polémico, es el de los contratos de adhesidon, contratos de adicion.

La pdagina de internet dice que todo mundo que presta servicios debe de registrar

contratos de adhesion; y luego, nos encontramos dos articulos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el 192 y el 193. Y el 192 habla de contratos en
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general, de las clausulas que no pueden tener los contratos; y entonces, el 193 hace
referencia especifica a contratos de adhesion.

Entonces, por alguna razdn en el IFT dicen que todo mundo, que todos los
concesionarios y autorizados deben de tener registrado un contrato de adicion, que
ese es a fuerza; yo no me he encontrado ningdn articulo que diga que el contfrato
de adhesidon esa fuerza, si es a fuerza registrarlo si tU usas un contrato de adicidn, eso
esta clarisimo.

Pero aqui lo que me preocupa es que en la pdgina dice que: lo siento, registras
contrato de adhesion, sin importar qué.

La NOM tampoco dice que debes de redlizar un contrato de adhesion, la NOM te
dice los elementos del contrato de adhesion que tienes que registrar; no te obliga, o
seq, y eso atenta. No sé si alguien de ustedes ha tratado de registrar un contfrato de
adhesion.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Los que tengan perros, que los amarren, los que no
tengan perros que no los amarren; si no tienes contrato de adhesion, cémo lo registro.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Si, pero si tu le dices al IFT que no usas contrato
de adhesidon, te dicen que es obligatorio, y entonces se acaba la libertad
contractual, porque cuando registras un contrato de adhesidn terminas redactando
lo que te diga PROFECO, sino, no va a pasar.

Mtra. Irene Levy Mustri: A ver, otra vez, Carlos, dices que no debe ser, no deberia o
no es legalmente obligatorio para todos, salvo para aguellos que si usan, o seq, €s
cuando te refieres, por ejemplo, a los mayoristas, pero no van con los usuarios finales.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Pero no sélo mayoristas, tU puedes ser un
proveedor de acceso a internet que le vende nada mds a corporativos, y cada
contrato... es mads, tu vas a Wal-Mart y dicen: ese es el contrato; y si no, las licitaciones
publicas no usan el contrato de adhesion.

O seq, entonces, estoy de acuerdo en que si tU eliges que los usuarios no puedan
negociar las clausulas del contrato, 10 estds eligiendo usar un contrato de adhesion
que debe cumplir con la NOM 184, y debe de registrarse y todo eso; pero si td por tu
negocio tienes 3 clientes y con cada uno negocias, el IFT te obliga a tener un
contrato de adhesidn, por lo menos esa es la percepcion que hay, y publicar, y no
es obligatorio.

O seq, el contrato de adhesidon es un fema que nada mads, de verdad, traten de
registrarlo en PROFECO, o seaq, es ridiculo; o sea, yo en PROFECO he tenido
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experiencias, que te dicen que no puedes, era una empresa que daba internet fijo
y de modalidad de prepago, en PROFECO me dijeron que no podia dar eso porque
la gente iba a creer que era celular, que iba a creer que era telefonia moévil. O seq,
a ese grado, entonces que tenia que cambiar el contrato.

O seq, he tenido observaciones, que las tarjetas SIM, o seq, si al usuario le roban su
teléfono, tU como operador movil virtual debes de reponerle gratis la tarjeta SIM,
porgque PROFECO dice que asi debe ser.

Entonces, yo sé que IFT y PROFECO son entidades diferentes, pero el problema estd
desde que te obligan a tener el contrato de adhesidn, entonces, vas y tienes que
lidiar con PROFECO, que ademds no te recibe nada hasta que no tengas la
concesion, y tardar seis meses por lo menos; si tU quieres prestar servicios cuando te
dan tu autorizacién o concesion, ni de broma.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz.

Yo anadiria lo que dice Carlos, que coincido que no hay una obligaciéon del contrato
de adhesion en la ley, pero muchas veces tfambién fe lo incluyen o en la concesion
o en la autorizacidon de comercializadora, y entonces se vuelve un problema. Caso
real, vende a grandes corporativos, no tiene un contrato de adhesion, va con
PROFECO vy le explica cudles son sus clientes y le dice: yo no le registro nada, porque
sus clientes no son consumidores de acuerdo ala ley; y entonces llega con el IFTy le
dice: oye, pero necesito registrar; ve con PROFECO; no, es que PROFECO dice que
no son consumidores mis clientes; ah, pero no te puedo registrar porque la cldusula
dice que lo tengas registrado.

Entonces, se vuelve un tema del huevo y la galling, y creo que no ayudaq, porque el
contrato de adhesion, tiene la finalidad de regular esa relacion asimétrica, que en
mMuchos casos e€s con el consumidor de a pie y el proveedor, pero no como dices
con los Wal-Mart, y el MVNO, entiendo que realmente la relacion es la inversa.

Entonces, yo si estaria de acuerdo con eso que sugiere Carlos.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Perddn, nada mads era con respecto a la... es decir,
hasta donde yo lo entiendo, que se tfrata de un registro, no deberia de impedir el
funcionamiento o la prestacion del servicio, o seq, porque si negaran la posibilidad
de estar prestando el servicio, tendria efectos constitutivos el registro, (no?; y no es
asi, 0 seq, tu vas y no te lo recibe PROFECO y todo eso, puedes seguir prestando el
servicio.
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Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Técnicamente si, pero si te cae PROFECO, que
también ya lo he vivido, porque no tienes contrato de adhesion, y estas abierto a
una sancidén por el IFT por no tener el contrato de adhesion.

Entonces, se supone que para operar td debes de tener un contrato. Es un tema muy
delicado, y yo lo he visto como una barrera de enfrada impresionante, porque
ademas no s€ de qué le sirve a un ciudadano de a pie esos contratos de adhesion,
que no sé si han visto, 10 hojas que lo Unico que hacen es copiar.

Mtra. Irene Levy Mustri: Nunca lo lee nadie.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: O sea, tan facil que pudiera ser hacer una
referencia a la NOM, lo que seq, pero a fuerza quieren que copies todo; un poco
como la Constitucion, que todos los de Telecom metimos como reglamento asi,
enfonces, este tema de contratos de adhesion si ha sido un problema para muchos
y también afecta a la pequena y mediana empresa, que redactar un contrato de
10 hojas y estar lidiando con PROOFECO, digo, que PROFECO tenga sus problemas
también no es culpa del IFT.

Pero, creo que si el IFT no te exige como debe ser, que a fuerza tenga registrado un
contrato, entonces ya no tienes que ir a lidiar con PROFECO, sino que ya pues no uso
contrato de adhesion y estd mi declaracion y punto, pero bueno, ese tfema si deberia
de cambiarse, porgue es un dolor de cabeza para todos los concesionarios.

Mtra. Irene Levy Mustri: Ahora nada mas, noviembre y diciembre firmd el Instituto un
convenio, porque igual y quitdé un convenio con PROFECO; no, pero si lo lees, si lo
lees tiene como, te acota la doble ventanilla un poco; vamos a ver como funciona,
si acota la doble ventanilla, tuvieron que firmar un convenio, porque hay una doble
ventanilla con el tfema de los contratos entre otras cosas frente a los consumidores,
pero creo que puede llegar funcionar mejor el que, digamos, ciertos pardmetros
estén fijjados acd y PROFECO sea la ventanilla de un lado, a ver cébmo funciona el
tfema de personas, pero el tema de convenio No me parece malo el convenio como
tal.

Efectivamente, es un desajuste a nivel Institucional legal y, pues, ese es uno de los
tfemas.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Cabe senalar, que nuestro colega Carlos Ponce
estd con toda la disponibilidad, ayuda a todo lo que quieran, pero asi no es
necesario el convenio, o seq, para hacer una idea. Lo que hacen las empresas es
registro de adhesidn y no lo usan. Entonces, digo, si vamos a tener una para hacernos
todos locos, pues entonces no atacamos el problema de fondo, nada mds nos
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volteamos a un lado sin arreglar las cosas, entfonces creo yo 1o que hay que hacer
es arreglar, y con eso creo que termino de comentar los puntos mas importantes.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: ;Mdas comentarios?

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Carlos, un muy buen trabajo, muy ambicioso,
felicidades, muchas gracias.

Oye, vi la tabla y hay un ndmero bastante importante de sugerencias, entonces
¢,como verias tu, por ejemplo, hacer un 80 - 20 para el texto de la recomendacion y
luego un anexo el 20 - 807, es decir, en el texto, no s&, las fres o cuatro
recomendaciones que tU crees que contribuirian mas a la eficiencia de tramites del
IFT.

Y, en un anexo el resto que serian, digamos, también contribuirian, pero de manera
menos importante cada uno, para no perder por Io menos para asegurar que las
mas importantes se les ponga atencidn; sugerencia.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, pues yo quisiera felicitar por el trabajo muy
oportuno, muy importante.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Salma, ¢nos escucha?

Erik Huesca, ¢nos escuchas?

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Hemos perdido a Salma y a Erik; Luis Miguel.
Erick.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Habia, en tiempos de Calderdn sacaron un premio del
tfrémite mas indtil, digo, te lo deberian de dar con esta serie de presentaciones, pero
hay un punto aqui que si quisiera que se revisara, no estoy muy de acuerdo con él.

En el tframite UC-01022, que tiene que ver con la presentacion de renuncia de
permiso o concesion, dice: *...en caso de que alguien presente una renuncia a su
permiso, autorizacion o concesion el framite establece que el IFT debe de emitir la
declaracion administrativa, determinaciéon por renuncia...”

Es nuestro entender que cuando uno renuncia no hay forma legal de que pueda ser
obligado a seguir explotando el titulo habilitante, por lo que no es necesario la
declaracion de la autoridad; yo difiero de este punto porque creo que es necesaria
una declaracion de la autoridad; si el concesionario es un deudor frente al Estado,
en términos lisos y llano juridicamente, y tiene obligacion.
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O seq, vamos a poner un caso. Estd operando, decide renunciar, el Estado tiene que
ver qué va a hacer con los usuarios, como va a proteger a esos usuarios de que no
se queden sin servicio; pueden, incluso, requisar la concesion, todos los bienes y
seguir prestando el servicio, hacer una, requisa, hacer un rescate, es decir, Nno es
simplemente de: jah!, pues ya no me, ya me voy y ahi tengan la esta; sino que hay
una afectacion de derechos de terceros.

Entonces, es necesaria la intervencion el érgano regulador, para saber cdmo se va
a dar ese proceso de renuncia; a lo mejor el concesionario no se instald, bueno, de
tfodos modos puede haber sanciones, 0 sed, N0 €s OMiso, NO puede ser omiso.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Lo que ahi comentd el pleno, desacuerdo, como lo
acabas de decir; un gran proceso es para los consumidores finales o qué haces
cuando no estd sirviendo a los consumidores finales; por eso, pero entonces se tiene
que distinguir.

El problema creo que aplica mucho con lo que dice Carlos, es que tenemos que
meter tfodo en una misma cubetq, y tenemos barreras de entrada, que es lo que
practicamente hablamos; luego estamos hablando de barreras de salida, que son
muy importantes a la hora de la consideracion de todo esto, que cuesta mucho salir,
no entrar, la barrera de salida es una barrera de entrada.

Y, luego, tienes que sumarse a todos los puntos que tocd Carlos, que no s& cdmo se
llaman en la teoria, que son las barreras de mantenimiento, es muy facil entrar, aqui,
ahora mismo una concesion Unica es verdaderamente sencillo, farda un mes o 1o
que seq, pero frata de mantenerte, o0 seq, los requisitos recurrentes para estar
operando en el mercado son tan altos que simple y sencillamente es mejor no
hacerlo.

Qué es eso de estar informando, estar en el contrato de no sé qué y estar dando las
tarifas y los permisos, y resulta que el tener que contar con un drea que te permita
operar regulatorio, como le quieras llamar, a ver, estd bien que lo paguen las
empresas grandes, que tienen miles de millones de pesos de ingresos; una empresa
que tiene 200 clientes no tiene como pagar y se convierte eso No es una barrera de
enfrada, es una barrera de operacion, pero no una barrera de salida.

No afectas a nadie si quieres salir, pero luego resulfa que no puedes salir, que no
puedes renunciar; si tienes usuarios, usuarios finales, pero lo que es lo que es mas facil
es verlo como ha estado diciendo Carlos, ahi por qué la ley tiene que estar
protegiendo asi de una manera tan asimétrica, y creo que ahi caemos en una cosa
que estd muy mal, que es el concepto de concesion.
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Ya sé, pero lo que puedes hacer es minimizarlo, concesion tiene mucho sentido
cuando estds hablando de un bien escaso, aqui no hay un bien escaso ni
absolutamente nada; y el de espectro siempre es otra historia; no, pero ahi estamos
hablando de oftro tipo de circunstancias pero son las menos, ahora, no puedes en
las menos generalizar a los mads, y es el concepto bdsicamente pone tal cantidad de
obligaciones que no puedes operar, y o que hace es que tienes conceptualmente
en todo el esquema es subsidios cruzados, subsidios cruzados que lo Unico que hacen
es lastimar eficiencias.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla:

Yo también comparto todo lo que dijo Ernesto, comparto la propuesta de opinidn;
yo creo que juridicamente si renuncian ya deberia de ser en ese momento, y ese
esquema de negativa ficta; no quiere decir que no los sanciones, si incumplid ese
sigue siendo un hecho, por el cual la autoridad puede sancionar, aungque ya esté
renunciado. O seq, me parece que una cosa con ofra no se debe mezclar, y yo si
seria de acuerdo con la propuesta que hizo Carlos.

Mtra. Irene Levy Mustri: O seq, que se sancione por renunciar.

Mtra. Salma Leticia Jalife Villaldn: O sea, aunque ya esté renunciada, pero, es mas si
fienes promedio de revision.

Mtra. Irene Levy Mustri: Yo si coincido con Erick.

Nos podemos sentar aqui a discernir sobre la feoria de la concesion, la teoria del
servicio publico, todo lo que ustedes quieran; hoy por hoy, como lo dijo Erick, el
concesionario y el autorizado es un deudor del Estado; como estd planteado, y a
raiz de la modificacion constitucional de 2013, el servicio de telecomunicaciones y
radiodifusion son los servicios publicos de interés general.

Queremos romper con toda la teoria constitucional, por aras de un tema de ligereza
de trdmites y demas, hagdmoslo, pero tampoco podemos, y déjenme decir o mismo
que dijo Ermesto, pero al revés, tampoco podemos poner una regla general, porque
esto puede ser una barrera de salida y, por tanto, de enfrada, una regla general
para que cualquiera que quiera renunciar renuncie, porque entonces también lo
tfendriamos que meter. -ah, y ¢qué pasas si Yo quiero renunciar a una zona de la
cobertura que tengo?-

Esto se da mucho y es un verdadero viacrucis, es otro trdmite; yo tengo una
concesion y tengo siete localidades, quiero renunciar a una de esas, ;qué hago
ahi?, renuncio a toda la concesidon, renuncio a una localidad, hay que estudiar lo
mismo; Yo no coincido en que esta obligacion tenga que salir, yo creo que podemos
pensar en dar certeza a los que estan y quieran renunciar podemos refrasear, en mi
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opinién, esto, en cuanto a que haya algunas excepciones, en cuanto a que no se
apligue de manera burocratica y que tenga una perpetua para salir, etcétera, pero
NO creo que deba ser removida esta, porque si pueden darse casos en los que se
afecten.

Y, por otro lado, lo que dice Clara Luz: -oye, incumpliste, que se te revise; incumpliste,
que se te sancione-, yo ahi fijate que ahi hay ciertos incumplimientos que yo no
sancionaria y hoy se sanciona: -oye, si no presentaste tu programa de capacitacion
a tu personal, somos tres en la empresa, cOmMo quieres que te presente un plan de
capacitacion-, y todas las empresas fienen que estar presentando todos los anos,
inventan cursos de inglés o no, bueno, tenemos 10, inventas cursos de inglés, pues si.

A ver, no sanciones por una fonteria asi, 0 sea, fampoco; yo creo que esto es algo
que es transversal y foca muchos puntos, pero yo no estaria tan de acuerdo, que
tajantemente se eliminara la revision por parte del Instituto en el caso de la renuncia;
creo que podemos hacer algunas excepciones, creo que se puede dar mds certeza,
pero no desaparecerla de tgjo.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Yo entiendo que es un tfema legal y no me voy a meter
a discutir eso, claramente soy la menos indicada para hacerlo, ademds; pero, creo
que asi como Ernesto criticd el antferior punto por ser demasiado amplio, de
hagamos que funcione mejor el espectro para los indigenas, aqui estamos, ya vamos
al ofro extremo, de estos cinco framites cambiales el punto y coma a estos cuatro, y
son muchos mas.

O seq, yo creo que es muy positivo que este proyecto tenga esos ejemplos, podemaos
decidir gue unos, ofros mejor no los ponemos, porque No estamos todos de acuerdo,
pero creo que en lo que si estamos todos de acuerdo es que son un monton de
framites ociosos, que impiden la entrada y la salida, y la expansidon de jugadores en
este mercado; y que el IFT, teniendo la obligacidon tanto regulatoria como de
competencia, deberia de tener un compromiso de hacer una revisibn de
competencia de todos sus framites periddicamente.

O seq, una vez al ano lo voy a hacer y lo voy a imprimir, y ya si el area regulatoria
dice: -te voy a mandar al diablo en 80 por ciento de tus recomendaciones-, bueno,
pero que lo publiquen y que todos sepamos, y que podamos argumentar a favor o
en contra de lo que dijo una de las areas de IFT versus la ofra, pero creo que esa
para mi es el fondo de la recomendacion.

Una vez al ano la Unidad de Competencia debe de hacer un andlisis de todos sus

frdmites, desde el punto de vista de competencia; si después la Unidad de
Regulacion le dice: -estds mal, no te voy a hacer caso en estos tres o no puedo-, estd
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bien, pero ya es una discusion abierta y ya puede haber quien esté de acuerdo o a
favor o en contra de lo que seq.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: En aras de ser propositivo con este punto yo creo que
debe de especificarse cuadndo es posible hacer estos sin esperar una autorizacion;
por ejemplo, el concesionario presenta un plan de migracion de sus usuarios; existe
otro concesionario dentro de la zona, o sea, donde no, donde nunca ha iniciado
servicios, cuando no hay afectacion a terceros, porque se trata, como decia Irene,
de un servicio publico de interés general.

Pongamos que en una, estoy pensando en una zona rural donde el Unico servicio es
ese, 0 seq, puede ser la diferencia entre la vida y la muerte de una personaq,
enfonces, 0 seq, hay casos en que eso no puede renunciarse, tendria que
establecerse asi; si N0 quieren esos usuarios, si ya hiciste un plan de migracion: jah!,
pues orale, jqué bueno!; ya pasé todos los usuarios a este otro, ya les avisé, ya les dije
que ya voy a cerrar aqui, no me alcanzd y ya se migraron.

Mtro. Carlos Arturo Bello Hernandez: Carlos Bello.

Coincido con lo que dice Elisa, este punto lo voy a matizar; sigo sin coincidir un poco,
porque para mi una causa o determinacion es la renuncia, y yo tengo varios casos
en los que hemos renunciado y no hay respuesta del IFT, y segun esta negativa ficta.

Mtra. Irene Levy Mustri: Una negativa ficta, pero a lo mejor la propia...

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: A 1o mejor una negativa ficta en tres meses o
algo asi.

Mira. Irene Levy Mustri: Exactamente, eso pudiera ser y entonces ya no lo
conviertes...a ver, la Ley General de Procedimiento Administrativo, supletoria de esta
ley, especificamente establece que una forma de determinacion de los actos
administrativos es la renuncia en caso de que no haya afectacion, lo trae desde el
procedimiento administrativo, o sea, no nada mas es eso. Entonces, yo creo que a
lo mejor pudiera darse una afirmativa ficta.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Si, darle mds bien al IFT un plazo de fres meses.
Ahora, parece tfambién que la empresa si ya no puede seguir, pues No va a seguir,
asi le diga el IFT: -no, pues es que tienes que-, -me da igual, voy a cerrar, y me digas
lo que me digas no puedo ni seguir-; entonces, bueno, voy a modificar el texto para
que refleje un poco.

Mtra. Irene Levy Mustri: Perfecto.
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Y lo que dice Elisa a mi me parece importantisimo, me encantd la propuesta, yo
estaria a favor de que se incluyera, Carlos, si no te molesta, un parrafito respecto a
esto 0 ung, yo creo que da para una recomendacion, no especifica, solita, pero si
especifica en este documento como global, tfransversal, que atane a todos los
fradmites que tenemos. Entfonces, bdasico, importantisimo lo que dice.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Salma.

Mtra. Salma Leticia Jalife Villalén: Yo también quiero apoyar la propuesta de Elisa y
que apoyaba Irene; en realidad hoy estamos escuchando en los comerciales que
hace la COFECO sobre los trdmites absurdos; yo creo que podria ser una iniciativa
parecida que no sdlo venga de, como se llama, de una recomendacion de Consejo,
sino gque fambién los mismos concesionarios tfanto, y alas personas que se les autoriza
para prestar servicios puedan estar continuamente y llenando esta base de datos, y
que seda revisado una vez al ano para hacer las modificaciones o los tiempos que
sean necesarios.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Salma.
Mtro. Carlos Bello: Lo que hago, modifico el texto, espero también algunos otros
comentarios, porque puede haber mas comentarios al andlisis y circulamos una
fecha de, cual es la fecha de Luis Miguel?.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Con las mismnas fechas que nos vienen.

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: No hay tanta prisa; si, yo fengo que elegir,
bueno, quien quiera hacer comentarios

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Entonces, vamos, hasta el viernes de la semana que viene
para enviarte comentarios, pero sobre esa vamaos a circular una vez,

Mtro. Carlos Arfuro Bello Herndndez: Lo que pasa es que el anexo de este se puede
revisar, que es el andlisis de cada uno de los tramites, pero yo voy a modificar el que
vimos ahorita y el texto para agregar la recomendacion de Elisa.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y, ¢,eso lo circulas cuando?

Mtro. Carlos Arturo Bello Herndndez: Martes.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Y, entonces, martes, es una semana mds de comentarios
y tres dias mds de votacion.
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Mtra. Irene Levy Mustri: Yo sugeriria, a ver, yo también te solicito, Carlos, porque me
tensa ver el punto y coma de esto, no debe ser, deja tu facil, agradable, como
pepenador de basura.

Yo lo Unico que sugiero es que no parezca que esto es exhaustivo, es decir, si hacer
una especie de discrecionalidad en el documento, diciendo: -estos son algunos
tfrémites que hemos identificado, pero se sugiere hacer una revisibn minuciosa y
general en radiodifusion fambién-, porque aqui no veo radiodifusion, de todo lo que
atane al Instituto.

Inclusive, competencia econdmica, y decir esto como ejemplos de algunos tramites
que consideramos que deben ser modificados, asi como tal, porque si No pareciera
que ya votamos el objeto de estudio y creo que estamos lejos de eso, a pesar de,
repito, tu sUper trabajo, que a milo reconocid, esa es mi sugerencia, Presidente.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Si, creo que eso estd desde el otro documento, ya frae esa
linea de pensamiento, de que se estd revisando algunos tramites, habrd que repasar
un poco MaAs, pero si creo que esta desde la propuesta original de trabajo, asido
como se ha manejado.

Entonces, podemos dar por cerrado este fema.
Muchas gracias, Carlos.

Muy bien, entonces pasamos a informe de los grupos de frabajo, creo que hay uno
que ha avanzado bastante, que es... ¢ Quién fue quien la envid, Erick o Luis Miguel?

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, hemos estado trabagjando en el tfema de
brecha digital, un poco el retraso en este es porque tenia que ver con otras acciones
gue estaban revisando con los otros grupos.

Hay algunos de ustedes que habian manifestado interés en el tema, pero creo que
igual podriamos circularlo a todos, les enviamos un borrador, que en algunos casos
es solamente esquemdtico, en otros ya ha desarrollado algunos puntos vy
simplemente para explicar un poquito la configuracion de esta recomendacion, yo
creo que estd apenas con el 50 por ciento, pero que, pues, seria muy bueno que
pudiéramos tenerla ya para la siguiente sesidon, porque es un tema bastante
importante, que tiene que ver con varias dreas especificas.

Se estructura primero estableciendo la competencia del Instituto en el tfema de
brecha digital, es decir, en el fema de brecha digital hay varias insfituciones
involucradas y es necesario que establezcamos cudl es, en tfodo ese dmbito cudl es
lo que le corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Entonces, ahi senalamos que tiene que ver, principalmente, con el tema de
cobertura, gue como, no vayan a hacer la cobertura, sino como en su planeacion
del espectro en otro tipo de actividades que ahorita voy a senalar, tiene que tener
incidencia para el tema de la brecha digital.

Entonces, bdsicamente, identificamos siete puntos o siete areas en las que el Instituto
puede llevar acciones, que tiene que ver con la brecha digital; la primera es la
informacion estadistica, es decir, como se presenta la informacion estadistica; si tU
no fienes clara la informacioén estadistica no puedes planear acciones de cobertura.

Y, aqui, hay un problema muy importante, o seq, la informacidn estadistica que
actualmente se presenta es por porcentaje de poblacion, no por localidad; pero la
asignacion, por ejemplo, asignacion espectral, asignacién de concesiones es por
zona geogrdfica; entonces, no tienes, entonces da esto que te doy toda una zona
geogrdfica, pero a lo mejor nada mads vas a cubrir el cinco por ciento de ese lugar.

Entonces, fenemos que tener certeza de cudles son las localidades que se estdn
llegando y cudles son las que no se estan llegando; y también ciertos grupos de
poblacion que estan asentados en determinadas localidades, y que por ley tiene
que haber una desagregacion como son las comunidades indigenas, y estan los
instrumentos estadisticos para ello.

Entonces, agqui es uno de los puntos hacia donde tiene la recomendacién como a
solicitar esta informacidén estadistica o hacer el levantamiento de la informacion
estadistica, de otra forma que sea por localidad y no sdlo por porcentaje de
poblacion.

El otro punto que tiene que ver con brecha digital, desde esta perspectiva, es la
gestion del espectro, es decir, cdmo hacer un uso mads eficiente del espectro; aqui
pensaba atender a cudl es el porcentaje de capacidad espectral que realmente
estan utilizando, o seq, se asigna una zona, pero tu sdlo ocupas el 20 por ciento de
ese espectro, lo demds no se ocupa, cOMo se aprovecha, hacia dénde tendria que
estarse pensando en temas de uso compartido de espectro, uso secundario,
etcétera.

Oftro, es el fema de concesionamiento. Yo creo que una cosa que es importante
aqui es, que a la hora de hacer concesiones, cuando se hace una solicitud de
concesidon hay unos elementos que son importantes en el tema de brecha digital
que se presentan; uno es la propuesta econdmica, el modelo de negocio del
solicitante y su cobertura geogrdafica.

Entfonces, es muy importante que el Instituto sepa cudl es la localidad donde es
viable para el concesionario operar; entfonces, sus obligaciones de cobertura deben
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estar en donde le es viable operar, es decir, no pueden tenerse obligaciones de
cobertura en localidades donde para &l son inviables, porque nunca la va a hacer,
no a tratarse; se trata de una empresa, ninguna empresa quiere perder dinero.

Entonces, a la hora de hacer el concesionamiento, pues puede verse dentro de su
plan de cobertura qué localidades que presentan viabilidad puede incorporarse en
su plan de cobertura social, es decir: -te vas a pasar aqui y td vas a culbrir la carreteraq,
puedes meter en tu cobertura las que estdn ahi-, -jah!, las puedo meter en mi plan
de cobertura social o no- o estdn estas de cinco mil habitantes, pero tener una
definicion clara de qué es lo que el concesionario se estd comprometiendo a cumplir
y qQue no, porque si NO, O seq, porque eso Nos permite también hacer un mejor
concesionamiento y también tener un mejor uso del espectro, para qué le doy
espectro en todas las zonas si ya sé que no va a llegar a toda la zona.

Otro tema de eliminacion de barreras a la competencia; yo creo que aqui, pues
quizas fiene mucho que ver con la recomendacion que se hablado sobre derechos
de via y acceso a infraestructura esencial; otro punto es la investigacion, es decir,
esta Grea de investigacion que existe en el Instituto deberia de estar analizando
modelos econdmicos, esquemas tecnoldgicos centrados en sus zonas no cubiertas,
como qué es lo que se estd haciendo en otros lados para llegar a estas formas,
cudles son vy, pues, poner maneras de ensayar este fema.

Y, el difimo punto, fiene que ver con el desarrollo de contenido local, o seq, dentro
de los temas que tiene que ver el drea de contenidos, pues el tema del desarrollo de
contenido local, el contenido local, pues es parte del ecosistema de banda ancha.

Entonces, tendrian que estar viendo como impulsar este tipo de femas, sino no es &l
en colaboraciéon con algunas otras dependencias y, pues, algunas de las opiniones
que quizd en pldaticas informales hemos tenido con algunas areas del Instituto, decir:
-bueno, pues hay, se recaban muchos recursos de las licitaciones-, cdmo esos
recursos, si esos recursos se van a Hacienda PUblica, y no se saben ni para qué se
usan, a lo mejor comprar celulares para los del IFE, pero, tendrian que poderse
ocupar en tfemas de cobertura.

Entonces, hasta ahi son como los puntos esenciales, hay una invitacion a conftribuir
al documento saber sus observaciones, saber si hay alguien que quiera desarrollar
un fema en especifico, eso es lo que ponemos a su consideracion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Erick.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Bueno, pues acd seguimos frabajando en el

asunto del acceso de los indigenas que ya platicamos; hay ofro tema que ya no sé
si ven varios o va aqui, pero ya aprovechando la oportunidad, que es este; a partir
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de la licitacion de las 191 frecuencias de FM y 66 de AM, pues salieron cosas a la luz,
gue pues ya se nos habian olvidado.

Una de estas, que no sé si nosotros debamos de recomendarle al Pleno o no, si, por
eso es lo que quiero preguntar, resulta que para ciertos cdlculos de AM se utiliza una
carta de conductividad, pero la carfa de conductividad creo que la Udltima
actualizacion es por ahi de 1970, bueno 1980.

Entonces, esa carta de conductividad la sigue recomendando la norma; ahora, no
Ccreo que sea recomendable ver, revisar la norma de AM, se acaba de revisar, como
seqa se acaba de revisar, pero creo que si seria recomendable que el Instituto revisara
los valores de conductividad en el tferritorio nacional, porque deben de haber
cambiado necesariamente por el cambio climdatico.

Y, las recomendaciones de la ITU implican generalidades ofra vez, y acordémonos,
Meéxico es el reflejo de muchas particularidades; entonces, bueno, ese seria como
una propuesta, que realmente preguntarles si creen que debemos opinar al respecto
O mejor No opinamos y nada mas les mandamos una notita, y pues lo otro que les
comentaba del que la ley contempla un presupuesto, para las estaciones de radio
de uso social comunitario e indigena, que es un porcentaje del presupuesto de
comunicacion social de los gobiernos de los estados.

Y, que, perdodn, bueno, del Federal, el cual, pues, nadie sabe coémo pedirlo y si nadie
lo pide, pues nadie lo da, porque no hay un procedimiento para ir a decirla a
Comunicacion Social y decirle: -oiga, me da mi dos por ciento-, porque de entrada
¢,como lo divides en el Distrito Federal, por ejemplo?, vamos a decir: -del dos por
ciento lo vamos a dividir en 32 partes y a cada Estado le toca un 32°-.

En la Ciudad de México hay, depende si consideras al IMER © no, pues si es de uso
social o si es de uso publico, porque, ,mande?, son comunitarias e indigenas, son de
uso social, comunitario e indigena; ponle que sean seis, asi las dividimos
equitativamente y yo voy por mi sexto de mi 32° a algun lugar de comunicacion
social del Gobierno Federal.

O seq, este punto creo que es importante que el IFT defina cudl es el lineamiento,
quién si, quién no y quién debe de, y cudl es el procedimiento; igual nada mas basta
que diga: -hdgalo con un escrito en formato abierto y tiene la negativa ficta-, y ya
de ahi ya partimos, pero ese es como algo que yo creo que estd en el aire; esos dos
puntos, la conductividad eléctrica, que algo iba a decir Carlos, y Clara Luz que
quiere opinar sobre presupuesto de comunicacion social.

Gracias, senor Presidente.
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Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Con relacién a la carta de conductividad,
que estds mencionando, esto estd ligado con los procesos de acuerdos
intfernacionales, en particular con los acuerdos que tenemaos con Estados Unidos, en
cuanto a la cobertura que pueden tener las estaciones.

Y, la problemadtica que se presentd cuando se hizo la revisidon, por ahi de 1985, que
termino su trabajo con Ferndndez, hizo toda una revision bastante importante de
todo el territorio nacional; fue que la carta que se tenia originalmente era una carta
tedrica, que habia desarrollado le Ingeniero, se me va el nombre, con la cual
considerando las caracteristicas de las tierras y no sé qué, realizd esa carta de
conductividad.

Y, la ofra, era una carta de conductividad que me dieron fisicamente en el terreno
y todas esas cuestiones; la situacion que se nos presentd fue, que al incrementarse
la conductividad en la tierra, entonces teniamos que proteger mas las estaciones de
Estados Unidos, y resultaba que llegdbamos a la frontera, y de este lado teniamos
una conductividad de acuerdo a una carta de cinco y del otro lado era de tres, por
lo tanto, ellos podrian penetrar mds, porque podrian poner mas potencia a su senal,
que nosotros hacia ellos.

Y, entonces, eso es un problema gque no es tan sencillo, hay que revisarlo con mucho
cuidado y lo representa, pues un cambio técnico importante, pero tiene una
repercusion sobre las caracteristicas de operacion de las estaciones y, en ese
sentido, cuidado, no es tan sencilla la cuestion; eso por un lado.

Por ofro lado, el dia de ayer estGbamos escuchando en la television de que creo
que Noruega se va a desaparecer la FM, no la AM, la FM, que ya tomaron la
determinacion de pagar las FM’s; a mi me sorprendid un poco, porgue, pues, aqui
andamos queriendo que haya mas FM, pero ese es la otra banda y otros sistemas.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: La misma banda en FM, es la misma banda de
FM, pero en formato digital, estan apagando el formato analdgico.

Ing. Carlos Alejandro Merchd@n Escalante: Yo lo que entendi es que estdn apagando
la FM como tal....

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: No, incluso, hay algo muy notable en
Escandinavia, que lo que han crecido en analdgico son las estaciones de AM, de
AM, ¢ipor qué?, porque ellos ven una cobertura nacional o de la regidon de
Escandinavia, que en la MW en la AM, y lo que consideran es que la FM queda
restringida a un espacio urbano.
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Y, hoy en la mananag, o que yo me enteré es de que manejan dos estdndares en
Noruega, manejan el DAB, que es el estandar europeo y manejan el HD, que es el
estGndar de Norteamérica; y eso es muy interesante, porque dicen que los coches
alemanes traen algunos estandar HD, algunos estdndar DAB, y estdn manejando los
dos, para que nadie se quede como descubierto.

Ahora, el proceso de Noruega empezd hace muchos anos, empezd hace mds de
cinco anos, en que dijeron: -ya ahora si vamos a pagar todo y ya nos va a haber
concesiones en formato analdégico y quien quiera entrar entra en formato digital-; y
lo que fodo mundo esperaba era que entrara Finlandia y Suecia al mismo paquete,
y los otros dijeron: -ay, que les vaya bien-.

El coche, o sea, aparte todo es coche, y realmente la comunicacion de largo
alcance la consideran en la frecuencia de AM, entonces, pues, si vale la pena
tenerlo como en consideracion. ¢ Cudndo va a suceder en México?, pues pensemaos
cudndo va a haber cobertura, disponibilidad de receptores para la radio digital,
hasta que no haya un modelo econdmico, el cual por lo menos en el periodo de
2017 a 2021 no parece ser que vaya a suceder que haya na fdbrica aqui de
receptores de radio.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Hago nada mas un comentario y ahorita
haciendo el recorrido.

En el caso de Estados Unidos ellos no han hecho ninguna revisibn de su carta de
conductividad, ninguna revisidn, o seq, es la misma que tienen desde los anos 40 y
esa es la que sigue funcionando, independientfemente de lo que seq; entonces, hay
que tener mucho cuidado en fratar de hacer una cosa una cosa de ese tipo, porque
puede replicarse en esta situacion que ya se ha comentado.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero a mi eso si me suena como vamos a tapar el
sol con un dedo, no, que con una razén politica.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Esta es una lucha de espacio.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Entonces, es una lucha de poder.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Ademds de que es una lucha de poder, es
una lucha de posicionamiento de las senales en territorio en dénde. En ese sentido,

eso es parte.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Ahora, ellos hicieron sus cdlculos con su carta, y
ellos tienen calculada un alcance en cierta parte, que Nnosotros aceptamos y dijimos:
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-bueno, nosotros protegemos ese contorno que entra en territorio mexicano-, pero el
que Nosotros revisemos los valores de conductividad.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Se fiene que aplicar fambién las cartas,
para la revisidn politica.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: A o mejor habria que preguntarles a los de peritos
y decir: ¢ valdria la pena revisar las cartas de conductividad?; a lo mejor eso es en
teoria es algo, digo, a mi me brincé en un cdlculo de una estacion de AM, porque
se me hizo muy chistoso que es la misma conductividad de Coahuila a Colima, o
seq, pero bueno.

Dra. Clara Luz Alvarez Gonzdlez de Castilla: Clara Luz.

El fema que acaban de comentar no fengo consulta, porque no conozco del tema,
pero del caso del uno por ciento yo no sé si el IFT tenga la facultad para emitir de
esos lineamientos de como ejercer el uno por ciento; me queda la duda si es el IFT,
pero lo que si seria bueno es que los que sean instituciones, digo, concesionarios
comunitarios o indigenas presenten sus solicitudes desde el IFT, para ver como
resuelven, en casa, a las demdads, para ver si responden o no responden e ir a traveés
del amparo, porque el precedente es precisamente una radio comunitaria con la
Secretaria de Salud, que dio origen a lo que hoy estd en la ley.

Creo que ahi, a reserva de ver si el IFT tuviera facultades para establecer un
procedimiento, yo creo que mas bien seria buscar, provocar que contesten o no
contesten a quien se le solicite su pedazo del uno por ciento, y, a partir de ahi un
litigo, porque yo creo que esos recursos No los quieren soltar, porque ademads van a
decir: -el uno por ciento de la 329 una sexta parte de 32- debe de ser una fortunag,
pero si N0 empiezan a pedir dentro de 10 anos el uno por ciento va a seguir ahi.

Graciaos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Por lo menos que lo guarden en un fondo de
NAFINSA, que lo compre en ddlares.

Mtro. Erick Huerta Veldzguez: Nada mds para comentar en esta mesa, que tienen
estas organizaciones.

Al parecer ya se determind un procedimiento aqui con el Instituto, estan por
determinarlo y asignarlo, yo creo que serd hasta el mes de marzo, mdas 0 menos, que
se va a establecer, y se espera que ese sea como el modelo; también se pidid al
Instituto que notificara cudles son las estaciones a todas las dependencias, para que
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cuando alguien llegue, pues no digan: -ay, nosofros No sabemos-, sino que ya esta
dentro de este Instituto, y parece que ya estd en la pagina web también.

Entonces, son como pequenos elementos como para poder ir haciendo ejercicio del
derecho, pero la facultad tendria que ser de la Secretaria de Gobernacion de esta
Subsecretaria de Normatividad de Medios, que es la que maneja la comunicacion
social. Entonces, pues ahi, pero bueno, ahi es nada mads un criterio.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Pero, a poco la Secretaria de Gobernacion es la
que fija el presupuesto de Comunicacion Social de la Presidencia, que debe de ser
mas grande que el de todas las demdas entidades del Gobierno Federal.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Lo que pasa es que en sus facultades estd la
coordinacion de la comunicacion social de las dependencias, entonces por ahi
tendria que ser; cada dependencia podrd ser autdénoma en el ejercicio de eso, pero
la instancia, digamos, regulatoria es la Secretaria de Gobernacion.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Muy bien.
Okey, entonces...

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Estaba yo pensando en la primera que nos
presentd Erick sobre lo de brecha digital, y en particular en el tema de cobertura
que, bueno, mencionaste poblacidon y localidad yo siento que ahi fenemos un
problema, o sea, no nada mds son poblaciones y localidades de servicio, también
la cobertura geogrdafica, porque esto es muy puntual y muy importante, cuando
estamos hablando sobre servicio moviles, o que se fiene que considerar
principalmente son la cobertura geogrdafica.

Por eso, les estdn dando una zona, un dreq, si no le das cobertura a esa dreq,
entonces tfenemos un problema de que a lo mejor por estar dando una cobertura a
fres 0 cuatro o cinco poblaciones con las cuales ya cumplieron el porcentgje que
les asignaron, resulta que el 80 por ciento del drea geogrdfica no estd siendo
atendidaq, y, entonces, tenemos un desperdicio en el uso del espectro terrible en esos
Casos, Y Yo siento que ahi lo que estd sucediendo es una mala interpretacion de lo
que debe de tenerse como cobertura, en este caso es geogrdafica.

Sobre todo, pues se supone que en el caso de servicios moviles, pues es la interaccion
que existe entre las diferentes poblaciones, para sus comunicaciones y para la
seguridad sobre todo, del fransporte, tanto de mercancias como de las personas en
si através de todos esos lugares, el no tener adecuada cobertura geogrdafica pone
en peligro muchas cosas de seguridad, perddn por haber regresado a eso, pero creo
gue es muy importante que lo agreguemaos.
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Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Ok.

Podemos pasar al siguiente tema, T4 vas a circularlo sobre eso, mas alld de, vy si
tendremos una recomendacion para la ditima Sesion de Consejo.

¢, Sobre qué otro tema queremos dar actualizacion, Elisa, sobre neutralidad de red?,
tenemos marcada reunidn con Victor Manuel Rodriguez, el jefe del area, y convoco
a fodos ustedes el siguiente martes 17 a las cuatro y media, sobre el tema de
neutralidad de red, entonces, repito, martes 17, cuatro y media, reunién sobre
neutralidad de red, para poder cerrar la recomendacion y antes de fin de marzo.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Lo van a enviar por correo para que lo
tfengamos presente. Yo voy a hacer el intento de llegar, pero estd un poquito
complicado.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Por correo, ¢ queremos hacer algun otro avance?

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: S6lo comentar, que para esta recomendacion de
brecha digital seria bueno si podemos tener alguna reunidén con la Direccidn de
Politica Regulatoria en este punto, para ver eso; estoy viendo también una reuniéon
con la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones, tuve oportunidad de
platicar un poquito el tema con Mdnica, nos sugirid como algunos puntos, porque es
un punto de coordinacion dentro del IFT como con la Unidad.

Entfonces, en cuanto esté lista la reunidn igual les haré saber para quien quiera asistir,
acompanarnos.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Un punfo que se me habia olvidado, que es un
documento estd elaborando Erik Huesca, que creo que ya no estd conectado sobre
el aprovechamiento de los espacios blancos y que sale a raiz de una serie de platicas
qgue tuvimos en el marco del IGF, y especificamente la necesidad de que el Instituto
regule lo que deba de regular sobre los espacios blancos, pero sobre todo que si la
tfendencia en el mundo es a mantener los espacios blancos como espacios,
digamos, de libre uso sin otra regulacion mdas que mantener el libre uso del espacio
blanco, pues que se manifieste asi.

Porque, de momento, parece ser que todo mundo le trae echado el ojo y no
necesariaomente hay una postura del Instituto respecto a si los vamos a proteger,
para que se abra el aprovechamiento de fodos 0 no los vamos a proteger y que el
mercado decida.

Dr. Emesto M. Flores-Roux: Perfecto ¢ Algo mas?
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Diga.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Ahora bien, estamos en la parte final de lo
que estamos viendo, en la reunidn que tuvimos con los Comisionados a finales del
ano pasado, asi el final de la reunidn con los senores Comisionados, uno de ellos, -
yo soy muy malo para acordarme de Ios nombres, pero uno de ellos- nos hizo una
solicitud que tratdramos de plantearles, que cudl es el futuro que vemos hacia
adelante para el area de telecomunicaciones.

Y, en ese sentido, no sé ustedes qué opinen, si hacemos algun ejercicio, hacemos
algun esfuerzo por tratar de redactar qué es lo que estamos viendo hacia el futuro,
en el sentido, porque yo lo vi como con la intencién de, quisiera yo escucharlos a
ustedes, para tenerlo como un pardmetro para evaluarlo, para algunas de las
cuestiones que tuviéramos que revisar, organizar, sobre todo, con esta cuestion
ahora que se viene ya el cambio de administracion para el 2018 y tfodas esas
cuestiones, que en los programas y proyectos se vayan considerando nuevas visiones
sobre de esto.

Enfonces, no sé si quisieran que hiciéramos algun ejercicio sobre ello; esa seria la
situacion, porque apenas estan en tiempo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.
¢Alguna cosa sobre los otros femas, Patricia?, sobre fus temas.

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Comentaba con Clara Luz, yo no sé si sea competencia
nuestra todo el tema de capacitacion, porgue yo escucho estas, las comunidades,
los usos y costumbres indigenas y demas temas, no es tan facil montar una radio,
tfransmitir y hacer contenidos; es algo que nos competeria a nosotros hacer
recomendaciones en el drea de capacitacion, formacion,

No es nada mds aqui tienes para poder tener una radio comunitaria, ¢y luego?,
¢,como se comunica?, ¢cdmo se hace?, es un expertise bastante complejo; es una
pregunta, no sé si sea tema de competencia nuestra.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Eso ya ha salido, ¢(no?, varias veces; ese tema ha salido
varias veces en las discusiones que hemos tenido en el tema y con las que tU has
tenido en especifico con el drea.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Como que dentro de lo que es el fema del Instituto,
pues tiene que ver con la capacitacion con respecto a los framites, estas cosas, pero
también tiene en la ley tiene una obligacion especifica de fomentar una obligacion
de fomento hacia estos medios; trae la ley una obligacion clara de fomento hacia
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esos medios en colaboracién con otras instancias, tanto instituciones publicas como
otro tipo de instituciones.

Entonces, si hay, digédmoslo asi, no una obligacion directa del Instituto, pero una
obligacion de fomento y de trabajo, donde se podrian incorporar todas estas
acciones; ala fecha, digamos, que algunas de las cosas que han venido trabajando
no este tema, pero en temas de capacitacion, pues es el drea de usuarios, que
frabagja temas de capacitacion al usuario, fodo este tipo de cosas que estdn en
dentro de estas facultades.

Posibilidades de cosas que se podrian hacer con estos medios; la respuesta es si, si
tiene una facultad indirecta, digdmoslo asi, y coordinacion con otras instancias.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Salma.

Mtra. Salma Leticia Jalife Villaldn: Yo me voy a tener que ir en breve, pero si queria
comentarles, particularmente este tfema y de la pregunta que hizo, no supe quién la
hizo, porque no estaba atenta a cuando dieron el nombre, pero en realidad a partir
de la reunion ministerial de la OCDE se cred un grupo de empleado doble en
politicas publicas, sobre economia digital, de ahi participa o al menos participd en
diciembre pasado, participa el Gobierno, Industria, Academia y Sociedad Civil.

Participo Maria Elena Estavillo en una reuniéon, que fue convocada por el capitulo la
oficina de OCDE en México, para temas sobre la agenda transversal y transectorial
de la economia digital, qué necesidades tenemos para avanzar en este tema; en
todos esos estd la capacitacion y estdn muchos otros temas que se tienen que ver,
pero particularmente que toca a IFT y esa infraestructura de telecomunicaciones
conectividad de banda ancha.

Todos los demds temas, probablemente, estardn asociados al sector que le
corresponda, en este caso podria ser educacion o podria ser el sector, la Secretaria
del Trabagjo, pero si a mi me gustaria aportar elementos de, este no es el Unico foro
donde se fratan estos temas, aportar elementos nada mas que ahorita ya no puedo
ahondar un poquito en el tema, pero si voy a trabajar con el documento que nos ha
proporcionado y dar propuestas ya muy concretas.

Me tengo que ir, asi que los dejo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Salma.

Gerardo.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Si, gracias.
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Gerardo Gonzdles.

Con respecto alo de la parte de capacitacion; el organismo tiene indudablemente
diversas dreas que enfoca la capacitacidn como se va requiriendo; por ejemplo, el
aNo pasado hubo un seminario de felecomunicaciones impartido en el Colegio
Ingenieros Mecanicos y Electricistas, en el que participamos en diversos femas como
expositores, especialistas en la materia.

Un moddulo, en el particular, fue de la parte de aspecto regulatorio, que lo dio la
licenciada Zaracho; al respecto, mds del 50 por ciento de los participantes eran
empleados del organismo; yo pienso que un momento dado en que pudiésemos
hacer énfasis como Consejo Consultivo es en femas especificos.

Mencionaba Luis Miguel, bueno, alo mejor habrd que ver que haya ciertos grupos o
que los colegios participen en una capacitacion especifica en ciertas areas; yo creo
qgue a lo mejor es meternos en areas que no son de nuestra incumbencia, pero que
como Consejo Consultivo pudiésemos identificar que es una necesidad que se
percibe, que haya una capacitacion especifica y, obviamente, dejar al organismo
gue canalice sus recursos en este tema en particular.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Gerardo.
¢,Algun ofro tfema que tengamos? Algun otro tema.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Nada mas, se estan juntando la lista de temas para el
siguiente Consejo, que comenzaramos viendo los tfemas ambiciosos que listamos al
principio de este y que solamente cubrimos un porcentaje, entonces que veamos
en las prioridades de lo que habiamos puesto, se nos habian ocurrido muy buenas
ideas de estos junto con las ofras cosas que estan saliendo, para que no dejemos lo
qgue habiamos pensado originalmente.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Yo voy a circular un correo con esa informacion, mas o
menos o que dijimos, |10 que hemos alcanzado, lo que potencialmente creo que
pudiera ser alcanzado en los proximos dos meses, de ahi algo deberia salir como
recomendacion para el proximo Consejo y también lo que deberiamos estar
haciendo ahora; y lo que ayudaria fambién mucho, puede ser hechos después de
que yo haga eso es, que hicieran su lista de recomendaciones para el proximo
Consejo, de cudles son los tfemas que deberian ser abordados.

Eso fue hecho en el Consejo anterior y creo que fue Util a la hora de hacer la agenda
para este Consejo.

Ing. Gerardo Francisco Gonzdlez Abarca: Gracias.

43



dlh _ | Consejo Consultivo

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Nuevamente, Gerardo Gonzdles.

A mi regreso de mi participacion del evento de la UIT, en Ecuador, hice la mencién
de la importancia que tenia que el organismo fuviese una participacion mas
dindmica y activa en todos los aspectos de esta CYBERSECURITY; el tema, inclusive,
ha salido con mayor énfasis a partir de la seleccidon de los Estados Unidos y yo le
comenté a Ermnesto que seria una parte importante, que como Consejo Consultivo
emitiéramos una solicitud de que pasd, porque en su momento la solicitud fue
mencionarle al Pleno de esta participacion.

Bueno, qué es lo que siguid; y en su momento, bueno, voy a preparar un breve
resumen de lo que considero yo que deberia de hacerse, para que estemos como
organismo muy metidos en este tema, que indudablemente es algo que estd latente,
que esta vigente; platicaba con Carlos Merchdan también al respecto, que conlo de
IPV6 se puede mejorar, se puede empeorar, pero es un tema que siento que
deberiamos de manejar con la cuestion seguridad de vida.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux:; Ok.

Perfecto.

Bien, ¢,algun ofro tema?

Senor Merchan.,

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Lo que acabo de comentar hace un
momento sobre esta vision al futuro veo que no ha tenido eco, entonces asumo que
Nno vamos a hacer nada; o sed, una cosa es las recomendaciones para el proximo
Consejo, me parece muy bien, y ofra cosa es estos requerimientos que se nos hicieron
o este planteamiento que se nos hicieron de cudl es nuestra vision hacia el futuro,
qué es lo que estamos viendo que puede pasar o coOmo vienen las circunstancias

hacia el futuro en materia de telecomunicaciones.

No veo reaccidén, no veo que tomen ninguna reaccion; al no tfomar en esta ocasion
ninguna reaccioén yo asumo que no vamos a hacerlo, o seq, yo considero...

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Carlos yo sugeriria que hicieras el planteamiento por
escrito para poderlo trabajar, ¢te parece?

Ing. Carlos Alejandro Merchd@n Escalante: Hacerlo tal vez escrito.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No, yo digo, ¢,cudl va a ser el contenido de eso, la vision?,
un esbozo de cudl es la visidn para poder trabajar sobre ello, porgque yo creo que €l
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Consejo ha trabajado bastante sobre eso, fratando de suplir eso, verlo hacia
adelante.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: La verdad, mira, Ernesto, la verdad es que
yo siento que esto es algo muy sencillo, que cada quien tiene que poner su propio
cerebro a revolucionar, para ver qué es la visibn que tiene, que haga las
aportaciones correspondientes y que las revisGramos en una proxima reunion, para
poder ver como las compilamos con el objeto de que hacia la ditima reunién
tenemos un documento final.

Si no hacemos nada en esta ocasion, sivamos a hacer un documentito para ver si lo
pienso para el proximo y esas cuestiones la verdad es que pues yo No s€, ya se agotd
el fiempo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entfonces, o que estas proponiendo es que cada uno de
Nosofros haga un pensamiento, lo ponga en una hoja y alguno de nosotros, lo
propongo hacer yo, ponga todo eso junto, de tal manera que salga un documento.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante; Si

Que tengamos un documento, exacto, darle una revision y, o seq, que para la
proxima sesion que tengamos del Consejo tengamos ya esa compilacion de fodos
los pensamientos, con el objeto de que hacia la dltima se haga una identificacion
de cudl seria el documento que podriamos entregar sobre estas visiones que
tengamos hacia el futuro.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Entonces, ;el Consejo estd de acuerdo?, ¢estarian
dispuestos eso para poder trabajar?

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Yo si te escuché y la verdad si me pusiste a pensar en el
darea de audiencias, por ejemplo, no me podria yo aventurar a una perspectiva que
veo hacia adelante, porgque es tan confuso todo como estamos viendo ahora, que
lo veo dificil de plasmar de decir. -bueno, el proximo ano esto es lo que podemos
pensar que va a suceder en el término de audiencias, contenidos-. En este rio
revuelto es lo que va a salir de todo ello.

O seq, yo si te escuché y si me pusiste a pensar, no sé si los demdas temas sea mas
factible hacerlo, por supuesto que podriamos cdmo grupo decir: -bueno, pues la
tercera cadena, esto, las radios, qué puede suceder-, estd confuso el panorama en
este momento.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: No sé& qué opinen.
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Carlos.
Gerardo.
Santiago.

Mtro. Santiago Gutiérrez Ferndndez: Yo estoy de acuerdo con Carlos, yo creo que
hubo una especie de pensamiento libre sobre lo que él estd indicando, otro que el
panorama ahorita estd mucho muy incierto, pero podrian salir una o dos ideas
inferesantes, entfonces, yo voy a hacer lo que estds proponiendo y lo circulo.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias.
Erick.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Bueno, yo creo que este tema de la propuesta de
resolucion que se estd estableciendo hay mucho una vision de futuro, o sea, una
vision de prospectiva; pues ahorita lo que estd pasando en  ftema de
telecomunicaciones son muchas las preguntas, es como se conecta al siguiente
billdbn de personas no conectadas; ese es un tema de prospectiva y ya hay cosas
gue van a apareciendo. .

Acaba de salir un libro sobre el papel de las redes comunitarias en esto, estan
floreciendo muchisimo, es decir, pero yo creo que eso va a estar presente en el
documento que estamos elaborando; mas alld de ese punto, pues Nno me podria
comprometer a algo, pero ese pensamiento vamos a plantear ahi, y si de ahi
podemos hacer una extraccion y ponerlo, pues fambién podria ser.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Es algo libre.
Elisa.

Dra. Elisa Mariscal Medina: Estd muy grande Ia pregunta, es que pensamos que viene
en telecomunicaciones.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Esto no va como para Luis Miguel y para Carlos,
la parte que me corresponde.

Platicaba yo con Juan José de la operacion real del SAER, que el SAER realmente
sea una herramienta que te dé todos los elementos, para conocer la situacion actual
de todas y cada una de las frecuencias que estan operando bajo sus condiciones;
yo lo casaba en uno de los infermedios, que para la parte de las comunidades
indigenas era una gran herramienta.
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En un momento dado quieren, te piden, una cierta frecuencia, pues el SAER
automdticamente te va a decir: -si puedes, no puedes, la ubicacion de tu transmisor
aqgui no puede ser, como alternativa puede ser esta-, desde que yo estaba como
Comisionado se empezd a trabajar ese proceso, después la tomo Fernando Carrillo
se fue, y dejo un documento.

Cuando platicamos con el drea respectiva, con el doctor Navarrete, nos dijo: -esta
moviéndose-, pero yo creo que a futuro, y a futuro muy cercano si seria bueno
conocer en donde estd el avance de esa herramienta, porque al dia de hoy, pues
que yo sepa todavia no estd operando, y hablando de futuro seria una super
herramienta para muchos de los proceso que venimos hablando aqui simplificacion
administrativa, apoyo a las comunidades, inferferencias, nuevas concesiones, uso
del espectro etcétera.

Entonces, lo digo que es para nosotros porque siento que es para el grupo que
estamos viendo, que pudiéramos plasmar mds concreto lo que estoy mencionando.

Dr. Luis Miguel Martinez Cervantes: Yo creo que esto va también en el sentido de lo
gue ya recomendamos, que es, pues, hay que integrar todos los sistemas.

Dra. Elisa V. Mariscal Medina: Nada mas, o seq, entiendo que estamos hablando de
fierros, pero ahi, pues no la imaginacion no da, pero yo si quiero tal vez retomar con
lo que decia Patricia, pero de ofra manera, o seq, hacia dénde va y tal vez es un
gjercicio que no deberia de ocurrir necesariamente el Consejo, sino que vayamaos a
tomar unas cervezas y lo platiguemos todos en otro momento, pero hacia dénde
van las telecomunicaciones y sobre todo con el mundo que vamos a enfrentar este
ano, no, y luego tocan nuestras elecciones y se pone muy divertido también, no va
a acabar la diversion.

Pero, por ejemplo, yo una de las cosas que he estado pensando mucho es,
hablamos mucho de despliegue y de que llegue la red y todo eso, pero yo veo como
una preocupacion mayor qué si tiene un pueblo indigena o una comunidad en la
red, qué rayos hacer con ella, que es lo que decia Patricia; hay un problema enorme
de apropiabilidad de la tecnologia, que aun poniendo la tecnologia en manos de
las personas, si no la pueden apropiar, No sirve de absolutamente nada.

Y, eso, también se refleja del otro lado, en que México tiene uno de los peores
desempenos mundiales en innovacion, y eso habla, precisamente, que no te has
podido apropiar de la tecnologia, porque si estGn cdémodo con eso estarias
prestando en como innovar; y si Nosotros No iINNOvamMaos NO va a crecer el mercado
interno y si nos van a poner un muro mads vale que nuestro mercado interno sea
fuerte.
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Entonces, yo creo que son cosas que, digo, vale la pena n, no necesariamente en el
Consejo, platicarlas porque eso va a dar pauta a lo que sea que decidamos
recomendar el siguiente Consejo.

Mtro. Erick Huerta Veldzquez: Nada mds una cosa rapidisima.

Acaba de salir, es un anuncio, acaba de salir un libro, creo que se llama Digital Kenia,
que Kenia es como uno de los focos de innovacion mds grande, entonces trae como
todos los casos de lo que ha hecho Kenia en el tema de apropiacion de las
tecnologias, estd muy bueno, si lo pueden revisar.

Dra. Patricia Arriaga Jorddn: Patricia Arriaga ofra vez.

Justo dice: -es que ya lo vivimos en los anos 60-, que llegara la television hasta el
altimo rincdn de México; ok, llegd aqui, ¢qué?, luego lo volvimos a vivir en los anos
80 con la computacién a todas partes, venimos arrastrando eso y ahora seguimos,
pero en aquel entonces eran las politicas de crecimiento, y, en fin, se vinculaba a
ofros temas; esa es mi pregunta, qué una vez que fenemos todos los fierros y ahi estan
puestos, ¢qué hace una comunidad indigena?, ¢cémo lo llena de contenido?, ¢,qué
comunicas para transmitir Rock en espanol?, o ¢qué?, , no me lo tomen en un mal
sentido, sino que no estan facil comunicar; esa era precisamente mi preocupacion.

Ing. Carlos Alejandro Merchdn Escalante: Pues, yo se los agradezco, y yo creo que
es el esfuerzo, yo definitivamente considero que hay mucho que tenemos que revisar
y hacer, que ahorita Elisa nos ha hecho una referencia que yo considero que es
particularmente importante, esta situacion de Trump, es algo que va a tener unas
repercusiones muy grandes para nosotros y seria muy intferesante tfener una vision de
cudles serian las repercusiones en la parte de telecomunicaciones, sobre todo
cuando las telecomunicaciones son tan importantes estratégicamente para todos
los aspectos, tanto econdmicos como para la seguridad como para fodo lo que
ustedes quieran y manden.

Entonces, en ese sentido yo creo que seria mucho muy interesante verlo; yo veo, por
ejemplo, una visidon catastréfica sobre el futuro de los satélites en nuestro pais; el
futuro de los satélites en nuestro pais, y yo creo que con la presencia de Trump me
acerco mas a esa perspectiva catastrofica que yo tengo.

Entonces, en ese sentido, pues pudiéramos verlo, pero no nada mas en ese tema,
hay muchos otros tfemas sobre los cuales podriamos hacer una revision y también
qué es lo que deberiamos de hacer, para tener eso que acaba de mencionar Elisa,
esa capacidad de consumo interno, esa capacidad de que nosofros; a mi me
cuesta mucho trabajo estar pensando en que son 120 millones de habitantes y que
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sigamos dependiendo tanto de: a ver, ¢1d que traes?, ¢tU qué me regalas?, ¢ tu qué
me das?

Por favor, si somos 120 millones de habitantes deberiamos de tener un mercado
inferno suficiente para ser autosuficientes, y, en ese sentido, yo no lo observo que
tfengamos ninguna accidn que se esté dirigiendo a eso, y ahorita estamos viendo las
consecuencias de lo que puede venir, por no haber desarrollado adecuadamente
los mercados internos y sobre la apropiacion y todas esas cuestiones, pues eso es
consecuencia también del hecho de que a nivel de Gobierno, pues, en lugar de
atender lo que podemos desarrollar como miemlbros de este pais, como ciudadanos
de este pais, pues vamos a la facil.

A ver, que nos lo traiga ya el de Hong Kong; yo me acuerdo muy bien de la visita
que nos hizo el Director de normalizacion de la UIT, en donde él nos explicd o que
estaba sucediendo en Corea y todas esas cuestiones, y se sorprendid
fremendamente de que en México no tuviéramos una idea de un desarrollo propio
de tecnologia y todas esas cuestiones; le sorprendid extraordinariamente.

Como que estamos muy preocupados en andar viendo qué pescamos de a fueray
no el qué hacemos y como proyectamos lo que tengamos adentro; en ese sentido,
yo siento que hay mucho que hacer, y pues ahi estan los retos qué es lo que vemos
para el futuro y qué es lo que podemos recomendar para el futuro.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux: Gracias, Carlos.

Bueno, ¢,algun otro comentario o damos por encerrada la sesion?

Nos vemos en algun momento en febrero.

Va a circular Carlos; Luis Miguel, Erick va a circular esto a inicios de la semana que
viene, para tenerla votada al final de la semanaq, y, Carlos, con los mismos tiempos

una semana despues.

Muy bien, muchisimas gracias, feliz ano para todos.
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