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RECOMENDACION QUE EMITE EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOBRE EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA
RADIODIFUSION PARA USO SOCIAL COMUNITARIO E INDIGENA

RESUMEN

Diversas recomendaciones sobre el sub-sector de telecomunicaciones en México han mostrado un
rezago en la cobertura de zonas rurales en los beneficios de las tecnologias digitales, tales como la
IMT. Por otra parte, la cobertura de sefiales de radiodifusién sonora no ha crecido al ritmo
esperado desde la promulgacién de la reforma en telecomunicaciones y radiodifusion en México.
Pese a contar con dos organismos publicos y dos entidades de gobierno: dedicados a estos temas,
la asistencia técnica y orientacion que reciben los proveedores de servicios del sector social ha sido
limitada, dados los escasos recursos que existen en estas instituciones y organismos.

Este IV Consejo Consultivo reconoce el esfuerzo que las Unidades del IFT han realizado para ofrecer
la asistencia técnica que es mandato en la LFTR y considera que la creacién de un drea,
coordinacién u oficina al interior del instituto, dedicada al desarrollo de las telecomunicaciones y
la radiodifusion, puede mejorar y ampliar la ayuda que reciben aquellas comunidades y los grupos
indigenas en establecer servicios de radiodifusion y telecomunicaciones para el mejoramiento de
su calidad de vida y bienestar humano.

?N.b. EI IFT, SSCT, Promtel y Estrategia Digital de México
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I. Introduccién

1. Los organismos y entidades publicas involucradas en el desarrollo de la radiodifusion y de
las telecomunicaciones en México son el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la
Subsecretaria de Comunicaciones y Transportes (SSCT), el Organismo Promotor de las
Telecomunicaciones (PROMTEL) y la Coordinaciéon de Estrategia Digital Nacional (EDN).

2. ElUnico de estos organismos con un mandato expreso para proveer algun tipo de asistencia
técnica es el IFT, como lo indica el Art. 85 de la LFTR: “El Instituto ... en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estara obligado a prestar asistencia técnica para
facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales serdn acordes a las formas de
organizacién social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas”, lo cual esta
estrechamente relacionado con el objetivo del Instituto, como lo indica la LFTR (Art. 7) que
incluye “regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién”.

3. Porotra parte, la SSCT tiene como mision: “Elaborar y conducir politicas publicas orientadas
al desarrollo de los habilitadores tecnoldogicos y cognitivos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, con una visién prospectiva de la evolucién tecnoldgica,
que favorezcan la inclusion, el desarrollo social y la competitividad del pais, con especial
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énfasis en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y en las micro, pequefias y
medianas empresas, para la transformacion digital de México.”2

4. Promtel tiene como objetivo “promover la ampliacion de infraestructura de
telecomunicaciones en el pais para hacer llegar servicios como la telefonia mévil y la banda
ancha a mas lugares, a mas personas y con mayor calidad.”3

5. Finalmente, la EDN implementa un plan de accion para implementar el llamado México
Digital, en el “que la tecnologia y la innovacién contribuyan a alcanzar las grandes metas
de desarrollo del pais” 4. Para esto implementa acciones en cinco objetivos:
“Transformacién Gubernamental, Educacion de Calidad, Salud Universal y Efectiva, y
Seguridad Ciudadana”s.

6. Al revisar estas misiones y objetivos publicados, es claro que estos organismos pretenden
promover las telecomunicaciones y sobre todo la inclusién digital para la modernizacién
del pais; solo el IFT y la SSCT buscan incidir en la promocion y el desarrollo de la
radiodifusion.

7. El papel de la tecnologia en la transformacion social ha sido ampliamente investigado v
discutido. Por una parte, se considera como un habilitador del cambio social y el
mejoramiento del bienestar; por otra, se ha criticado su papel clave en la generacion de
divisiones, también llamadas brechas, en la sociedad. Sin lugar a dudas, la tecnologia
condiciona la perspectiva epistémica, antropoldgica e ideoldgica de la sociedad6. Para
Lacerda et al. (2017), la tecnologia siempre conlleva tres efectos sociales: la intencion, la
responsabilidad y el empoderamiento. De esta forma, el papel de la tecnologia en la
sociedad puede abordarse desde una perspectiva puramente determinista o una
positivista. Sin embargo, la postura que combina ambas a razon del espacio temporal en
que el desarrollo social la ubique puede ser la mas apropiada. Esta postura puede ser la
constructivista. Esto nos llevaria a plantear cuatro momentos tecnoldgicos en el desarrollo
social:

e Lainnovacion o irrupcién
e Laadopcidn y la reduccidn de costos

2 https://www.gob.mx/sct/acciones-y-programas/subsecretaria-de-comunicaciones
3 https://www.gob.mx/promtel/que-hacemos

¢ https://www.gob.mx/mexicodigital

5 jbid

5 LM Martinez, Artefactos Tecnoldgicos, Apuntes, UIA, 2017,
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e La madurezy la calidad
e Lainstitucionalizacion y el valor agregado

8. Lo anterior nos refiere sin duda a un modelo econdmico diferenciado que surge de la teoria
de Shumpeter sobre la innovacién y del llamado ciclo de Gartner: por una parte, la
innovacion tecnolégica como un motor del desarrollo econémico y social a través de la
introduccidn de tecnologias; por otra, la obsolescencia de éstas. Asi, los sectores sociales
menos favorecidos quedan relegados de un primer contacto con la tecnologia salvo que la
politica publica revierta estos efectos mediante una disrupcion en el ciclo de adopcidn. Por
el momento, las telecomunicaciones quedan ubicadas en el momento disruptivo y la
radiodifusién en una madurez con enfoque de valor agregado; dado el rezago social en la
adopcion tecnoldgica, las tecnologias innovadoras como 5G no parecen tener una pronta
cabida en los sectores menos favorecidos de la sociedad.

9. Enresumen, las instituciones y organismos pueden incidir en lo social a través de potenciar
una innovacion tecnoldgica o una adopcion (temprana o tardia); el primer caso se refiere a
la llamada “promocion” y el segundo al “desarrollo”. En todo caso, la condicion
socioecondmica es el principal determinante del momento de adopcion. En cualquier
circunstancia un enfoque constructivista de politica publica tendra un efecto social mas
profundo que el determinista.

Il. Situacién actual

10. La informacién estadistica que esta publicada respecto a la cobertura de la radiodifusion y
de las telecomunicaciones muestra que no se han logrado las metas planteadas al surgir la
reforma de telecomunicaciones en 20137 %

7 Ahi se define en el Art.6 B:

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizaré que sean prestados en condiciones
de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

Il La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion,
asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion.

8 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/40898
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11. Pese a que el INEGI indica que mas del 65% de la poblacion mexicana es usuaria de Internet,
las cifras desagregadas a nivel rural muestran otra realidad, ya que el 80% de las personas
en los hogares en el ambito rural (que representan mas del 20% de los hogares nacionales)
carecen de una conexién apropiada a una red de telecomunicaciones, como lo muestra la
ENDUTIH. De acuerdo con las cifras publicadas por la SCT, 11 millones de mexicanos no
cuentan con acceso a Internet, ni a 3G ni a 4G°. Mas del 45% de las escuelas primarias en
el pais carecen de conexidn a Internet de al menos una computadora, y en las escuelas en
zonas indigenas esta cifra crece al 75%!" Respecto a la radiodifusion, el panorama no es
muy distinto, pese a los grandes esfuerzos que ha realizado el Instituto!'.

12. Como se ha mencionado en otras recomendaciones, el reto mas importante de estos
grupos humanos surge por su posicion geografica al vivir en zonas rurales, lejos de
ciudades. Estas poblaciones son pequefias (menores a 2500 habitantes) y su actividad
primaria es la agricultura. De acuerdo a cifras del Banco Mundial, sélo el 3% del PIB en
México proviene de esta actividad; pese a esto, su contribucion en términos nominales es
mayor que el PIB de la mayoria de los paises de Centroamérica. La mayoria de poblacién
rural, no podra contar con los beneficios de acceso a banda ancha relacionada a IMT por
las condiciones actuales, contexto y la perspectiva.

13. Entre las barreras regulatorias se encuentra -de forma sorprendente- un principio mal
entendido de igualdad con el que se debe cumplir y aplicar la ley. De esta forma, el
proveedor local sin capacidad técnica, legal, econémica u organizacional debe cumplir los
mismos requisitos que el proveedor corporativo y en ocasiones global. La LFTR otorga
algunos beneficios a los concesionarios de uso social, mas atin a los comunitarios y mas adn
a los de uso indigena. Es clara la carencia de un organismo mexicano orientado al desarrollo
en las comunidades menos favorecidas de las telecomunicaciones y la radiodifusion, que a
semejanza del ITU-D, contribuya a “un acceso equitativo, sostenible y asequible a las
telecomunicaciones y, de este modo, se fomente un mayor desarrollo econémico y social”.
Diversas organizaciones internacionales y nacionales proveen asistencia a estos grupos
vulnerables para subsanar algunas de estas carencias.

14. Pese a los mecanismos diferenciados en la LFTR respecto a los concesionarios de uso social
(comunitario o indigena) y los de uso comercial, atin existen serias desventajas de los
primeros para acceder de forma eficiente a los derechos que |a ley les otorga. Por ejemplo,

® SCT, Programa de Cobertura Social, 2019.
10 INEE, célculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (ciclo escolar 2017-2018), SEP-DGPPyEE.
11 Cfr. Recomendacion.
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el tramite para obtener una concesion Unica de uso social requiere de un andamiaje legal,
organizacional, técnico y econdmico que pocas organizaciones sociales tienen, menos aln
las indigenas que se rigen por un sistema de usos y costumbres inconsistentes con la
legislacion y sus procedimientos. A esto es necesario sumar las barreras del idioma, donde
comunidades y poblaciones en zonas rurales y marginadas utilizan predominantemente
cualquiera de las lenguas reconocidas por el INALIL. La capacidad del Instituto para atender
a estos grupos es limitada, una vez que lo regulatorio predomina sobre el desarrollo.

Algunos ejemplos que muestran esta brecha regulatoria y que han sido estudiados por el
Consejo Consultivo del IFT son la comparticion de infraestructura, el acceso a la
multiprogramacién, la cobertura de radiodifusion, los tramites ante el IFT, los derechos de
via y el pago de derechos diferenciado. En los anexos, se presentan a detalle algunos de
estos temas que carecen de una entidad al interior del Instituto que los pueda atender de
forma integral. En especifico, consideramos que los siguientes aspectos requieren esta
visién y atencién con perspectiva de desarrollo social, en concordancia con la mision y
objetivos del sector gobierno y regulatorio de las telecomunicaciones y radiodifusion en
México.

Reconociendo la relevancia del Banco de Informacién de Telecomunicaciones del Instituto,
se requiere consolidar la informacion estadistica generada con un enfoque del sector social
comunitario e indigena respecto a la radiodifusion y a las telecomunicaciones. Una vez que
la informacién estd siendo generada por las organizaciones ya mencionadas vy
habitualmente existen diferencias estadisticamente significativas. Para lo cual, es necesario
considerar que el marco estadistico nacional esta a cargo de Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica, y que la informacién sobre los concesionarios estd a
cargo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Elaborar indicadores que permitan medir el avance en términos de las metas
institucionales y de los objetivos del desarrollo sustentable.

Ofrecer asistencia técnica a los usuarios, a los posibles concesionarios de uso social y a los
concesionarios ya existentes para el desarrollo, implementacion, evaluacion vy
mejoramiento de los servicios que reciben y ofrecen.

Brindar guia y acompafiamiento a los interesados del sector social menos favorecido para
las gestiones y tramites necesarios en el IFT, incluyendo los que los concesionarios deben
cumplir de acuerdo con la LFTR y sus lineamientos. Igualmente, coordinar con las entidades
al interior del Instituto y con otros 6rganos de gobierno el desarrollo de proyectos de
factibilidad (técnica, econémica y de cobertura) para establecer o mejorar servicios de
radiodifusién y de telecomunicaciones en México.
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e QOrganizar reuniones periédicas de este sector con los miembros del Instituto para recoger
y documentar sus avances y necesidades.

Recomendaciones

16. Este IV Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones recomienda al
Pleno del Instituto las siguientes acciones regulatorias para contribuir al mejoramiento de
los servicios de telecomunicaciones a la poblacion rural y a la que actualmente tiene una
baja calidad de servicio por su contexto geografico:

PRIMERA. Reconociendo las carencias de las organizaciones comunitarias e indigenas
institucionalizar la creacidon de un area, coordinacién u oficina al interior del Instituto Federal
de Telecomunicaciones dedicada a la asistencia y soporte integral de estas organizaciones. Para
su operacion debera contar con un area legal, social, organizacional y técnica. Conscientes de
las limitaciones presupuestales del Instituto Federal de Telecomunicaciones, invitamos al Pleno
a gestionar la operacidn de esta entidad mediante la coordinacion de recursaos con el Ejecutivo
Federal y los fondos de cobertura universal y social que han sido utilizados para diversos
propdsitos.

El objetivo estratégico de esta entidad para el desarrollo de las telecomunicaciones y
radiodifusién para uso social, sera promover el crecimiento y desarrollo de las comunidades,
organizaciones y las personas en México a través de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
de forma amplia e incluyente, en cumplimiento de las leyes en la materia y en ejercicio de los
derechos de los ciudadanos y sus orgnizaciones. Las funciones que esta area en el IFT podria
desarrollar incluyen:

.  Promover la cooperacidon de los actores involucrados en el desarrollo de la

radiodifusién y las telecomunicaciones en México.

[l.  Potenciar la capacidad humana en las zonas menos favorecidas vy el crecimiento de la
capacidad de las organizaciones sociales para la inclusidon digital.

Ill.  Proveer asistencia a las organizaciones sociales en lo técnico, legal, y organizacional
para el desarrollo de proyectos que reduzcan la brecha tecnoldgica en materia de
radiodifusidon y telecomunicaciones en México.

IV.  Colaborar con otras areas del IFT para brindar la informacién mas precisa y las guias
necesarias para facilitar el cumplimiento de los tramites y obligaciones del sector no-
lucrativo con énfasis en lo comunitario e indigena.
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V. Incrementar la proteccion del medio ambiente, la mitigacion del cambio climatico, los
esfuerzos en caso de desastre a través de las TIC, las telecomunicaciones y la
radiodifusion sonora.

SEGUNDA. Atender a través de esta entidad para el desarrollo de las telecomunicaciones y
radiodifusién para uso social, a los usuarios, concesionarios y solicitantes de uso social, para
diversas tareas como las listadas a continuacion y que se explican con detalle en los anexos:

a) Facilitar la comparticion de infraestructura pasiva y activa (incluyendo Ia
multiprogramacion) entre los concesionarios de uso publico y otros de uso social.

b) Revisar la informacion publicada por el Instituto y determinar aquella que deba ser
traducida a las lenguas de los pueblos originarios de acuerdo a su importancia y relevancia.

c) Promover el desarrollo de la radiodifusion sonora a través de programas de incidencia en
lo educativo, incluyendo la integracién de bases documentales que mejoren el
entendimiento de esta importante actividad humana.

d) Consolidar métricas y estadisticas para la integracion de indicadores que puedan ser
aportados al Banco de Informacion de las Telecomunicaciones y que permitan medir el
impacto social de las telecomunicaciones y de la radiodifusion.
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IV. ANEXOS A LA RECOMENDACION SOBRE EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES Y
LA RADIODIFUSION PARA USO SOCIAL COMUNITARIO E INDIGENA

ANEXO 1 - INCREMENTO DEL DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL SECTOR DE LA RADIODIFUSION

1.A. ANTECEDENTES

17.

En 2016, el Primer Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
recomendd al Pleno del Instituto que se determinara a través de un estudio el estado de
los programas de formacion de ingenieros en sistemas de radiocomunicacién, asi como las
capacidades existentes en las instituciones de educacion superior para el desarrollo de
equipo de transmision y recepcion de sefiales sonoras radiodifundidas en las bandas de FM
y de AM. Otras recomendaciones elaboradas por el Consejo Consultivo del Instituto Federal
de Telecomunicaciones y relacionadas con la radiodifusion, han mencionado la importancia
estratégica de la radiodifusion en AM, y el bajo desarrollo tecnoldgico en materia de
radiodifusién en el pais.

1.B. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y DESARROLLO TECNOLOGICO

18.

19.

20.

En 2016, el Primer Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
recomendd que se determinara, a través de un estudio de los programas de formacion
de ingenieros en sistemas de radiocomunicacién, las capacidades existentes en las
instituciones de educacion superior para el desarrollo de equipo de transmisién y
recepcion de senales sonoras radiodifundidas en las bandas de FM y de AM.

Es conveniente recordar que las concesiones consideradas como no-lucrativas pueden ser
de uso publico y uso social (incluyendo comunitario o indigena). De este conjunto, aquellas
bajo la responsabilidad de una institucién educativa (concesidn publica o social) podrian
tener mayor impacto en el desarrollo trascendente de las tecnologias y modelos de
radiodifusion en México. En el pais existen al menos 89 estaciones de radiodifusion sonora
a cargo de una institucién educativa, de las cuales 9 corresponden a una frecuencia en AM
y 80 en FM,

De acuerdo con las estadisticas mas recientes, existen aproximadamente 60 programas
relacionados con el aprendizaje de la ingenieria electrénica y de las comunicaciones
electrénicas en las instituciones de educacion superior, los cuales representan una
matricula de mds de 30,000 alumnos. Mediante el analisis de los planes de estudio de una
muestra estadisticamente representativa de las instituciones afiliadas a una institucion de
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educacién superior (n=8, muestra s= 16,600 alumnos), encontramos que el 97.1% de los
alumnos deben aprobar al menos un curso basico que incluye en su plan de estudios los
sistemas de radiocomunicacién. Menos del 5% de los alumnos inscritos a nivel nacional
deben aprobar un curso especializado donde se discutan los sistemas de radiodifusion
sonora, por lo que el numero de ingenieros con alguna especializacién en radiodifusion
sonora que egresan de las instituciones de educacion superior es menor a 500 personas al
afio. Por otra parte, existen mas de 1000 instituciones de educacién superior que ofrecen
un programa de comunicacion; se estima que menos de 200 tienen una capacidad real de
generar propuestas tedricas y practicas sobre los contenidos radiofénicos y su produccion.

1.C. ACCIONES RECOMENDADAS AL INSTITUTO PARA SU INCLUSION EN LOS PLANES DE TRABAJO

21.

22

23,

En opinién de este Consejo Consultivo es necesario incrementar el desarrollo tecnoldgico
en el sector de la radiodifusién para contribuir a que México reduzca su dependencia
tecnologica en equipos de transmision y de produccién radiofdnica, se creen nuevos
empleos y, en general, se potencialice un efecto a largo plazo en la economia del pais.

Se desarrollen en las Unidades correspondientes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y se promuevan en las instituciones de educacién superior,
materiales pedagégicos, contenidos temdticos tecnolégicos y de ingenieria que
incrementen el conocimiento de los estudiantes y docentes sobre los sistemas de
radiodifusion analégica vy digital. Adicionalmente, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones podria coordinar con los proveedores y fabricantes de los equipos
de transmision, de recepcion y de medicién y prueba, la integracion de una biblioteca
técnica a cargo del Centro de Estudios de Instituto Federal de Telecomunicaciones. Como
accion adicional, se promueva en las instituciones de educacion superior la participacion
de estudiantes y docentes en los eventos y foros que organiza el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Establecer, en conjunto con alguna institucién de educacién superior u organizacion de
la sociedad civil, un programa de fomento a la radiodifusién educativa orientado al
desarrollo de capacidades tecnoldgicas y de la radiodifusion en las instituciones de
educacién superior que ofrezcan un programa de licenciatura en ingenieria electronica o
su equivalente y en las que ofrezcan un programa de comunicacion.

10




dlh _ v Consejo Consultivo
“I017  INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

24. Para alcanzar este objetivo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones identificara e
incluird en el Programa Anual de Bandas de Frecuencia al menos una frecuencia en la
banda de 88.1 a 108.1 MHz para transmision en FM en clase A (para instituciones de
educacién superior con una matricula mayor a 1000 estudiantes) en cada una de las
localidades donde exista una instituciones de educacién superior que ofrezca un
programa con Registro de Validez Oficial vigente de ingenieria electrénica o equivalente
y que cuente con el reconocimiento de CIEES. De la misma forma se incluira al menos una
frecuencia en la misma banda en clase D con una potencia maxima de 20 W PAR, en
aquellas localidades donde exista una institucién de educacion superior que ofrezca un
programa con RVOE vigente de comunicacién o equivalente y que cuente con el
reconocimiento de CIEES. Por otra parte, las instituciones de educacidon superior
participantes deberan demostrar en su solicitud de concesién de uso social comunitario o
uso publico que pueden satisfacer los siguientes requisitos:

e laplantatransmisora de la estacion radiodifusora debera estar integrada al menos por 50%
de sistemas disefiados y fabricados en México, incluyendo el equipo de medicién y prueba;
los transmisores e instrumentos de prueba deberan estar debidamente homologados y
certificados en un laboratorio nacional acreditado.

e Los contenidos a ser transmitidos deberan ser al menos 30% de contenido hablado
producido en México y el resto de los contenidos deberan ser contenidos de tipo cultural
producidos en territorio nacional.

e Al menos el 80% del personal que mantendra la operacion de la estacién radiodifusoray la
produccién del contenido deberan ser docentes o alumnos de las instituciones de
educacioén superior que solicita la concesién y su participacidn en el programa de fomento
a la radiodifusién educativa.

e Estas condiciones se deberdn mantener al menos durante 5 afios para conservar la
concesion de la frecuencia asignada.

11
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ANEXO 2 — COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA ACTIVA

2.A. ANTECEDENTES

25,

26.

27

28.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y los lineamientos publicados
sobre el acceso a la multiprogramacién describen como los concesionarios y los
productores nacionales independientes podrian acceder a los canales multiprogramados
de una concesién de uso publico o de uso social (todos considerados como concesionarios
sin fines de lucro).

El IV Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones considera que los
lineamientos deben ser perfeccionados para facilitar que dichos concesionarios y los
productores nacionales independientes que actualmente carecen de acceso a la
multiprogramacion puedan realizarlo aprovechando las capacidades tecnolégicas no
utilizadas por los concesionarios actuales.

La LFTR delinea los mecanismos para compartir la infraestructura pasiva y la activa. Estos
tipos de infraestructura estan definidos de la siguiente forma:

Infraestructura activa: Elementos de las redes de telecomunicaciones o radiodifusion que
almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos, imagenes, sonidos, sefiales,
signos o informacién de cualquier naturaleza;

Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la infraestructura
activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo, canalizaciones,
construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo de energia
eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demads aditamentos, incluyendo
derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y operacién de las redes, asi como
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

En particular, consideramos que debe existir opinion del Instituto respecto al modelo
econémico que deberd utilizarse para determinar las contraprestaciones
correspondientes que resulten de un convenio o contrato de acceso a la
multiprogramacién entre el concesionario sin fines de lucro que cuenta con capacidades
tecnolégicas no utilizadas (v.g. concesionarios publicos) y los concesionarios y los
productores nacionales independientes que carecen de acceso a la multiprogramacion.
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2.B. ACCESO A LA MULTIPROGRAMACION

29. La LFTR contempla en el articulo 159 que se celebren contratos para el acceso a los canales
multiprogramados, en condiciones de mercado, entre el concesionario y los productores
independientes nacionales o extranjeros.

30. Al utilizar el modo hibrido en la transmision de sefiales de radiodifusidn sonora, se posibilita
la utilizacion del ancho de banda asignado a una concesion para transmitir sefiales en modo

analdgico y en modo digital de forma simultanea.

31. Como se indica en las disposiciones técnicas correspondientes para la transmision en AM y
en FM, el primer canal multiprogramado corresponde al contenido analogico de la
programacién, pero en modo digital. Dependiendo de la configuracién de los canales
multiprogramados pueden existir hasta 6 sefiales en el ancho de banda asignado a la
estacion; esto, permite que haya 6 contenidos simultdneos y distintos en el modo digital,
siendo uno de ellos idéntico a la transmision en modo analdgico. De forma similar, la
television digital terrestre permite que en el ancho de banda asignhado a una estacion
televisora pueda transportar hasta 12 sefiales de forma simultanea.

32.Si bien la inversién y costos de operacién de la infraestructura de transmisién es
practicamente constante si se utilizan todos los canales multiprogramados o sélo uno, los
costos de inversion y operacion de la produccion, incluyendo los estudios y su
infraestructura, aumentan de forma casi lineal y proporcional al nimero de sefiales a
producir para su transmision, ya que los recursos comunes son pocos por la naturaleza
distinta del contenido producido para cada canal. De esta forma, si un concesionario cuenta
con 4 sefiales multiprogramadas, la inversién y costos de operacién del equipo transmisor
es practicamente igual a si no tuviera sefiales multiprogramadas (la inversidn diferencial
resulta de la multiplexion / demultiplexién de sefiales, y representa menos del 20% del
valor del equipo transmisor). Por el contrario, la inversién y costos asociados son
practicamente cuatro veces el correspondiente a una sefial (es decir 4 multiplexores, 4
acondicionadores de sefial, 4 infraestructuras de soporte).

33. Lo anterior impide que los concesionarios sin fines de lucro aprovechen todas las
posibilidades y beneficios que brinda la transmisiéon de sefiales en modo digital por la
carencia econdmica inherente a su calidad concesionaria. Adicionalmente, concesionarios
sin fines de lucro y productores nacionales independientes podrian no contar con los
medios para la transmision de sus contenidos, pero si para la produccion de los mismos,

13
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por lo que podrian establecer contratos y convenios para acceder a estos canales mediante
las posibilidades que brinda la LFTR.

2.C. ACCIONES RECOMENDADAS AL INSTITUTO PARA SU INCLUSION EN LOS PLANES DE TRABAJO

34. Que para los acuerdos y convenios que se refieren al acceso a la multiprogramacién de las

35.

concesiones de uso social, indigena o comunitaria entre ellos, con los concesionarios de
uso publico, el IFT establezca la formula para fijar la contraprestacion.

Esta contraprestacion deberd balancear la cobertura de los costos de operacion del
concesionario de uso publico con una estimacion del beneficio para la sociedad atribuible
a disponer de contenidos diversos, los cuales comprenden a los que tienen propositos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, como los que
produzcan las concesiones comunitarias, las indigenas y las asignadas a instituciones de
educacién superior de caracter privado, los concesionarios de uso publico (Poderes de la
Unién, de los Estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los
6rganos constitucionales autonomos y las instituciones de educacion superior de caracter
pUblico). Asimismo, los criterios que establezca el IFT para balancear la contraprestacion
deberdn ser publicos; podran tomarse en cuenta aspectos tales como el beneficio para la
sociedad atribuible a contribuir a que se mantengan vivas las lenguas originarias y evitar la
discriminacién de grupos de la poblacion vulnerables por su género, preferencia sexual o
de otra indole.
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ANEXO 3 — COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA PASIVA

3.A. ANTECEDENTES

36.

87/

38.

39;

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) contempla en su articulo 139
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) fomente la “celebracidn de convenios
entre concesionarios para la co-ubicacién y el uso compartido de infraestructura”. También
indica que “la co-ubicacion y el uso compartido se estableceran mediante convenios entre
los concesionarios interesados. A falta de acuerdo entre los concesionarios, cuando sea
esencial para la prestacidn del servicio y no existan sustitutos, el Instituto podra establecer
las condiciones de uso, la comparticion del espacio fisico, asi como la tarifa
correspondiente, siempre y cuando exista capacidad para dicha comparticion”.

Este articulo también menciona que el Instituto “podra establecer medidas para que la
comparticion se realice y se otorgue el acceso a cualquier concesionario bajo condiciones
no discriminatorias, asi como aquellas que se requieran para prevenir o remediar efectos
contrarios al proceso de competencia”.

La LFTR delinea los mecanismos para compartir la infraestructura pasiva y la activa. Estos
tipos de infraestructura estan definidos de la siguiente forma.

Infraestructura activa: Elementos de las redes de telecomunicaciones o radiodifusion que
almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos, imagenes, sonidos, sefales,
signos o informacién de cualquier naturaleza;

Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la infraestructura
activa, entre otros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo, canalizaciones,
construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo de energia
eléctrica, sistemas de climatizacidén, sitios, torres y demas aditamentos, incluyendo
derechos de via, que sean necesarios para la instalacién y operacion de las redes, asi como
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

La comparticién de la infraestructura pasiva permite que se disminuyan las barreras de
entrada y de despliegue, se reduzca la inversion y se optimice la utilizacién de espacios
donde éstos pueden ser un recurso escaso, como en el caso de las torres de transmision o
los ductos en los entornos urbanos. Un ejemplo es la comparticion de infraestructura que
realizan bajo convenio XHCDMX-FM (Violeta Radio) y XHEP-FM (Radio Educacion) en la
Ciudad de México.

15
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40. Ante la carencia de lineamientos, en 2018 el Instituto Federal de Telecomunicaciones
sometié a Consulta Pablica un proyecto de lineamientos para “promover el despliegue de
infraestructura y fomentar el acceso y uso compartido de elementos de infraestructura
asociada a redes publicas de telecomunicaciones, estaciones de radiodifusion y equipos
complementarios, con el fin de promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones
y radiodifusién, asi como la provisién de dichos servicios en condiciones de competencia y
libre concurrencia”1z.

41. La mayoria de las observaciones resultantes de la consulta publica indican que estos
lineamientos aun deben ser perfeccionados para evitar distorsionar el mercado y limitar
las capacidades de decisidn del Instituto sobre la propiedad de los concesionarios.

42. Por tales motivos, este Consejo envid a las areas correspondientes (UMCA y UPR), el pasado
26 de abril, un documento con algunas preguntas respecto al actual funcionamiento de la
comparticion de Infraestructura, que ya esta sucediendo y va a ser cada vez mas comun,
tanto entre concesiones de uso social y publico, publicas con publicas, sociales con sociales,
etc.

43. Dado que no hay un sustento legal especifico, los convenios que se den entre los
concesionarios podrian ser sujetos de observaciones por parte de la autoridad. Por otro
lado, si no existieran este tipo de convenios seria dificil que algunos medios de
comunicacion puedan iniciar actividades.

44, La respuesta de las areas, el 23 de mayo, fue la siguiente:

“Efectivamente, a la fecha no existen lineamientos que regulen la comparticién de infraestructura
entre concesionarios en general, incluyendo a los de uso publico y de uso social, comunitario o
indigena. Sin embargo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 fracciones XI y XLV de la LFTR, a través de la Unidad de Politica
Regulatoria publicé la consulta publica sobre el “Anteproyecto de Lineamientos para el Despliegue,
Acceso y uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, la cual tuvo
como término de participacion el dia 22 de noviembre de 2018, con el objeto de que diversas partes
interesadas (concesionarios, autorizados, desarrolladores de infraestructura, académicos, y

12 |FT (8 de octubre de 2018), “ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA EL DESPLIEGUE, ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, en
http://www.ift.org. mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/13147/documentos/lineamientosdespliegueycomparticion081018postplenofin

al.pdf
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publico en general) emitieran comentarios al respecto. A raiz de lo anterior, las opiniones recibidas
se encuentran en andlisis al interior del Instituto.

En dicho anteproyecto se propone, entre otros aspectos, definir los supuestos de aplicacion del
articulo 139 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que prevé la intervencion del
Instituto bajo criterios especificos: “a falta de acuerdo entre los concesionarios, cuando sea esencial
para la prestacion del servicio y no existan sustitutos..., siempre y cuando exista capacidad para
dicha comparticion”. Asimismo, el anteproyecto establece el procedimiento cuando se solicite la
intervencion del Instituto en caso de desacuerdo.

Es decir, las partes tienen libertad absoluta para celebrar convenios para compartir infraestructura
como el llevado a cabo entre Radio Educacion y Violeta Radio, lo cual es una prdctica comun entre
concesionarios con el fin de optimizar los recursos existentes y evitar duplicidad en las inversiones.

Por otra parte, cabe sefialar que la regulacion asimétrica impuesta por el Instituto desde el afio
2014 a los agentes econdmicos declarados como preponderantes, tanto en el sector de
telecomunicaciones como de radiodifusion, incluye la obligacion de estos agentes {Telmex y
Telesites para telecomunicaciones, y Televisa para radiodifusién), de compartir su infraestructura
bajo condiciones no discriminatorias. Para ello, el Instituto definié los procedimientos, elementos
técnicos y operativos, asi como tarifas basadas en costos, aplicables. Es decir, solamente estos
operadores estdn obligados a hacer disponible su infraestructura a otros concesionarios y
autorizados bajo una regulacion especifica.”

45.Sin embargo, el IV Consejo Consultivo opina que deberia también promoverse la
comparticién de infraestructura activa y pasiva, entre los concesionarios de uso social:
qgue comprende a los que tienen propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro, como las concesiones comunitarias, las indigenas y las
asignadas a instituciones de educacion superior de caracter privado; entre los
concesionarios de uso publico: Poderes de la Unidon, de los Estados, los drganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacidn superior de caracter publico, asi como entre concesionarios de
uso publico y social.

46. Generalmente, cuando el duefio de la infraestructura es algln concesionario de uso
publico, existen limitaciones al establecer acuerdos y convenios necesarios. Si bien puede
existir un acuerdo de voluntades entre los directivos de estas entidades, en el nivel
operativo podria resultar en tiempos excesivos al no existir precedente de estos acuerdos
y convenios.
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47.Mas aun, en el nivel tecnoldgico, la posibilidad de utilizar la infraestructura puede
encontrar barreras técnicas que lo impidan, con el pretexto de las condiciones de
seguridad, de acceso a las instalaciones y de administracién de los recursos. Otra limitacion
que ha sido evidente es la fijacion del monto de la contraprestacion, ya que no existen
referentes en el mercado. Asimismo, en el caso de las concesiones comunitarias, las
indigenas y las asignadas a instituciones de educacion superior de cardcter privado o entre
las de uso publico cabe argumentar que sus contenidos conllevan un beneficio para toda
la sociedad por encima de su propia rentabilidad.

3.B. ACCIONES RECOMENDADAS AL INSTITUTO PARA SU INCLUSION EN LOS PLANES DE TRABAJO

48. Generar y promover un modelo integral para compartir la infraestructura del gobierno
federal con concesionarios de uso social, indigena o comunitario. Este modelo deberd
establecer valores de referencia para las contraprestaciones correspondientes.

Dr. Ernesto M. Flores-Roux
Presidente

Lic. Juan José Crispin Borbolla
Secretario

La Recomendacidn fue aprobada por el IV Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones por unanimidad, con los votos a favor
de los Consejeros Marfa Cristina Cardenas Peralta, Sara Gabriela Castellanos Pascacio, Ernesto M. Flores-Roux, Luis Fernando Garcia Mufioz, Gerardo
Francisco Gonzalez Abarca, Santiago Gutiérrez Fernandez, Elisa V. Mariscal Medina, Luis Miguel Martinez Cervantes, Alejandro Ulises Mendoza
Pérez, Lucfa Ojeda Cardenas y Primavera Téllez Girén Garcia, en su | Sesién Extraordinaria celebrada el 31 de octubre de 2019, mediante Acuerdo
CC/IFT/311019/19.

El proyecto de Recomendacién, fue desarrollado por el Consejero Luis Miguel Martinez Cervantes y la Consejera Primavera Téllez Giron Garcia.
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